EEN BLINDE VLEK VAN DE SOCIALE
GESCHIEDENIS?

De ideologische strijd van vakbonden en werkgeversorganisaties
om de kaders (1945-1974)

- Dries Goedertier -

Wat is de klassepositie van gesalarieerde werknemers die geen
manuele maar wel intellectuele arbeid leveren? Sinds de late negen-
tiende eeuw hebben talloze sociologen zich daarover gebogen'.
De toegenomen complexiteit van het sociale arbeidsproces vergde
hoofdarbeid van een dubbele soort: enerzijds de planning, controle
en organisatie van de verschillende functionele deeleenheden door
managers of ingenieurs en anderzijds de uitvoering van de taken
door uitvoerende bedienden. Volgens de neomarxistische socioloog
Erik Olin Wright bekleden managers en ingenieurs contradictorische
locaties binnen de klassenverhoudingen omdat zij overeenkomsten
delen met de kapitalistische klasse (aansturen van ondergeschikten)
én de arbeidersklasse (geen bezit over productiemiddelen). Hoe meer
contradictorisch een klassenlocatie is, hoe bepalender politiek-ideo-
logische krachten zijn voor haar positionering in de sociale strijd.
Factoren contingent aan de klassenstructuur zijn bepalend. Kortom,

een historische analyse van klassenvorming is onontbeerlijk?.
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l. |n|eic|ing

De Franse socioloog Pierre Bourdieu stipt in dit
verband een aantal belangrijke aandachtspunten
aan. Naast klassendistinctie op basis van consump-
tiepraktijken wijst hij op praktijken waarbij een
codificatie van de klassengrenzen tot stand komt®.
Zijn leerling Luc Boltanski heeft in dit verband de
aandacht gevestigd op de codificerende praktijken
in de sfeer van de productie. Volgens Boltanski is
er geen eenduidige relatie tussen de organisatie
van het arbeidsproces en de vorming van sociale
klassen. In navolging van Emile Durkheim meent
Boltanski dat klassen slechts een “sociaal feit”
zijn wanneer zij symbolisch worden gerepresen-
teerd’. De verschuivingen ten gevolge van het
monopoliekapitalisme vormden het terrein voor
nieuwe voorstellingen van de sociale structuur. Het
begrip ‘cadre’ vond vanaf de jaren 1930 ingang als
omschrijving voor hoogopgeleide werknemers met
leidinggevende verantwoordelijkheden. Vanaf de
jaren 1950 groeiden de kaders in Frankrijk uit tot
de symbolische belichaming van de technisch-or-
ganisatorische modernisering die de welvaart van
les trentes glorieuses zou schragen.

De Franse politiek economen Gérard Duménil en
Dominique Lévy argumenteerden dat de naoor-
logse welvaartstaat berustte op een politieke coa-
litie tussen de kaders, de uitvoerende bedienden
en de arbeiders. De nieuwe politiek-economische
wereldorde werd onder leiding van de Verenigde
Staten ontworpen met het oog op het discipline-
ren van de financiers wier accumulatiestrategieén
het kapitalisme tijdens het interbellum in een

diepe chaos hadden gestort.> Volgens de Neder-
landse politieke econoom Kees van der Pijl werd
de welvaartstaat in het Westen ideologisch onder-
stut door het corporatief-liberalisme waarvan de
economische en sociale krachtlijnen door de
kaders werden uitgedragen in hun hoedanigheid
als bedrijfsmanagers en hogere overheidsamb-
tenaren. In wezen belichaamde het corporatief-
liberalisme met zijn focus op productiviteit,
sociaal overleg en koopkrachtverhoging niettemin
de belangen van het productief kapitaal en met
name die van de automobielindustrie. Net zoals
ieder globaal beheersconcept omvatte het cor-
poratief-liberalisme een connectie tussen een
opgaande economische trend en een geheel van
sociale krachten die deze trend vertaalde in een
breder programma voor de samenleving.® De bij-
horende accumulatiewijze was het fordisme met
zijn groeimodel gebaseerd op massaproductie van
gestandaardiseerde goederen. De staat leverde
cruciale assistentie door middel van een vraagsti-
mulerend beleid.”

In Belgié besteedden historici veel aandacht aan
de fundamenten van de keynesiaanse regule-
ringswijze zoals het sociaal overleg, de sociale
zekerheid en de productiviteitspolitiek?. De repre-
sentatie van de samenleving als een samenwer-
kingsverband tussen “werknemers” en “werk-
gevers” was een poging om de klassenstrijd
te ontdoen van haar antagonistische angel’.
De kaders zijn echter grotendeels aan de aan-
dacht van de historicus ontsnapt. Zij waren niet
vertegenwoordigd als een aparte categorie in het
tweeledige sociale overleg tussen werkgevers en
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werknemers. In tegenstelling tot hun Franse colle-
ga’s hadden de Belgische kaders ook geen eigen
juridisch statuut’®. Kenneth Bertrams verrichte
onderzoek naar de opleidingsinitiatieven van de
Belgische Dienst voor de Opvoering van de Pro-
ductiviteit (BDOP) en de Stichting Industrie-Uni-
versiteit (SIU) voor de kaders. Bertrams bekeek dit
echter niet vanuit het perspectief van klassenvor-
ming: welke belangenorganisaties pretendeerden
te spreken in naam van de kaders en met welk
doel voor ogen''? In deze bijdrage toon ik aan dat
de kaders precies omwille van hun intermediaire
positie in het vizier kwamen van vakbonden en
werkgeverorganisaties. Er barstte een heuse ideo-
logische strijd los om de kaders.

De rivaliteit tussen werkgeversorganisaties en
vakbonden was reéel en vormde mijns inziens de
achtergrond waartegen de modernistische fractie
van het patronaat opteerde voor de oprichting van
de SIU in februari 1956. In deze structuur was er
met betrekking tot de kadervorming, zoals Ber-
trams gevat aangaf, een grotere bewegingsruimte
dan in het paritaire kader van de BDOP™. In haar
onderzoek naar het ondernemingssyndicalisme
in de jaren 1950 wijst Conny Devolder erop
dat de “vakbeweging het werkgeversmonopolie
inzake organisatie van de productie en de arbeid
[trachtte] te omzeilen”"?. De rivaliteit om de kaders
illustreert eveneens de broosheid van het akkoord
om “loyaal samen te werken” in functie van pro-
ductiviteitsverhoging. “De definitieve aanvaarding
van het syndicaal feit door het patronaat” — vol-
gens ACV-voorzitter August Cool de betekenis van
de productiviteitsverklaring van 1954 — ging niet

op voor de kaders'". Met sociologische analyses
legden vakbonden en werkgeversorganisaties een
claim op de kaders. Die analyses bieden inzicht
in de manier waarop deze belangenorganisaties
vorm wensten te geven aan de onderneming,
het arbeidsproces en de bredere economie.
Samenlevingsprojecten steunden op geideali-
seerde voorstellingen van de sociale structuur en
de plaats die de kaders daarin bekleedden.

Een theoretische toelichting helpt begrijpen
waarom de kaders voor werkgevers en vakbonden
het onderwerp van ideologische strijd vormden.
Hoewel een zeer “Frans” concept kwam Van der
Pijl tot een algemene theorie over de kaders door
hun bestaan te koppelen aan de socialisatie van
het arbeidsproces: de toenemende interdepen-
dentie van functioneel verschillende activiteiten.
De tendens tot concentratie en centralisatie van
het kapitaal zorgt er voor dat de markt niet lan-
ger het enige mechanisme is waarlangs interde-
pendentie vorm krijgt.'” Grootschalige bedrijven
vertrouwen immers op een logica van organisatie,
planning en controle.’ Het is relevant om aan te
stippen dat socialisatie een laag van veelzijdige,
geschoolde werkkrachten in het leven roept om
machines en systemen te bedienen. Potentieel zijn
zij in staat om het arbeidsproces zelf in handen
te nemen. De kapitalistische klasse is verre van
bereid om haar controle af te staan. Tegelijker-
tijd verkeert zij zelf niet in de mogelijkheid om
de werkzaamheden op eigen kracht aan te sturen.
De oplossing voor beide problemen ligt vervat in
de creatie van een groep van gesalarieerde mana-
gers en ingenieurs.
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Socialisatie steunt op deze kaders. Zij organiseren
de productie en handhaven normatieve en sociale
cohesie'”. De intermediaire positie van de kaders in
het sociale arbeidsproces steunt op de toe-eigening
van de kennis en de organisatorische vaardighe-
den van de (technisch opgeleide) werkkrachten®.
Als gesalarieerde krachten is hun loyaliteit ten
aanzien van de kapitalistische klasse echter nooit
gegarandeerd. De kaders vormen dan ook zelf een
object van disciplinering. Volgens Boltanski moe-
ten kaders ideologisch het gevoel krijgen dat hun
taken naast de bevrediging van hun eigen verlan-
gens naar autonomie en zekerheid ook nog eens
het algemeen belang dienen. In de naoorlogse peri-
ode waren het onder meer Amerikaanse manage-
menttheorieén die daartoe bijdroegen'. In Frank-
rijk ontstonden talrijke representaties van de kaders
wat erop wijst dat de definiéring van een sociale
groep geen neutraal gegeven is*.

Inzake de sociale geschiedenis van Belgié wijzen
historici eveneens op de ideologische dimensies
die eigen zijn aan processen van klassenvor-

ming. De (juridische) opsplitsing tussen (manu-
ele) arbeiders en (intellectuele) bedienden is
volgens de Brusselse historicus Guy Vanthem-
sche een ideologische constructie die meer te
maken heeft met machtsverhoudingen dan met
een reéle maatschappelijke tweedeling?'. Juristen
en juridisch geschoolde historici hebben over de
statuten van bedienden en kaders geschreven?.
De geschiedschrijving over vakbonden is echter
sterk verzuild en toegespitst op “arbeidersgeschie-
denis”?. Er bestaan twee werken over de chris-
telijke bediendenvakbond LBC en recent werd
een geschiedenis van de socialistische BBTK
gepubliceerd*. Guy Vanthemsche wees op de
aangroei van de bediendencentrales in de crisis
van de jaren 1930%. Vooral vanaf de jaren 1970
— opnieuw in een crisis — nam het belang van de
bediendencentrales toe?. Er bestaat een scrip-
tie over het bediendensyndicalisme tussen 1970
en 1985%. Helene Vandendriessche schreef een
scriptie over de ACOD. De constructie van een
aparte kaderidentiteit binnen de ambtenarij was
echter geen prioriteit en daarom komt de ACOD
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in deze bijdrage niet aan bod*. De vakbonden
voor de kaders in de privésector zijn grotendeels
onderbelicht gebleven®. In deze bijdrage hanteer
ik een zuiloverstijgend perspectief op deze blinde
vlek. Door de focus op klassenvorming en ideo-
logie neem ik afstand van het institutionele per-
spectief van waaruit de meeste syndicale geschie-
denissen geschreven zijn*. Zowel de christelijke
LBC als de socialistische BBTK hadden organen
voor kadersyndicalisme. Zij waren verwikkeld in
confrontaties met werkgeversorganisaties zoals
het LACVW, het VBN, het VEV en Fabrimetal.
Ook ingenieursverenigingen en “neutrale” kader-
vakbonden zoals de Confédération Nationale des
Cadres (CNC) mengden zich in het strijdgewoel.

Raf Vanderstraeten en Kaat Louckx hebben aan-
gestipt hoe de verzuiling zich manifesteerde in
de institutionalisering van verschillende sociolo-
gieén, met een hardnekkig onderscheid tussen de
vrijzinnige universiteit van Brussel en de katho-
lieke universiteit van Leuven. In de late negen-
tiende eeuw bestond aan de Brusselse universiteit
een grotere openheid tegenover het positivisme.
In de geest van Saint-Simon en Auguste Comte
stimuleerde het Institut de Sociologie van Ernest
Solvay een wetenschappelijke focus op de oplos-
sing van maatschappelijke problemen. In dezelfde
periode legden Leuvense academici zich in het

Hoger Instituut voor Wijsgebeerte toe op een
katholieke sociologie die in de cultuurstrijd tegen
het liberalisme en het marxisme ook inzichten van
Comte en Emile Durkheim incorporeerde. De uit-
bouw van een netwerk van sociale organisaties
als antwoord op de groei van de industriéle arbei-
dersklasse leidde tot een verhoogde katholieke
interesse in de sociologie. Zeker in het interbellum
ontstond er een grotere vraag naar universitairen
om maatschappelijke problemen te bestuderen en
de zuilorganisaties te beheren®'. In dit opzicht is
de geschiedenis van de sociologie onlosmakelijk
verbonden met de genese van de kaders.

De verzuiling is ook weerspiegeld in de defini-
tiestrijd om de kaders. Academici zoals de soci-
aaldemocraat Henri Janne (verbonden aan het
Institut de Sociologie) en de christendemocraat
André Vlerick (gevormd o.a. aan het Hoger Insti-
tuut voor Wijshegeerte) ontwikkelden theorieén
over de kaders voor vakbonden en werkgevers-
organisaties. In het eerste deel van deze bijdrage
toon ik aan dat de opkomst van de kaders al vanaf
de late 19° eeuw gepaard ging met ideologische
strijd. Het tweede deel steekt van wal met een
beschouwing over de expansie van de kaders
in de schoot van het Belgische fordisme van de
jaren 1950. Het derde deel spitst zich toe op de
houding van de kadervakbonden en werkgevers-
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organisaties tegenover een toonaangevende Ame-
rikaanse managementbenadering die de nadruk
legde op het belang van goede human relations
voor samenwerking, sociale vrede en producti-
viteit’2. Het laatste deel gaat over de jaren 1960
toen de problematieken van het kaderpersoneel
sterker aan de oppervlakte kwamen. In de nasleep
van 1968 schakelden de socialistische en chris-
telijke vakbonden een versnelling hoger om de
kaders te winnen voor economische structuur-
hervormingen. In deze “politieke syndicalisering”
van de kaders zagen de werkgeversorganisaties
een grote bedreiging voor de “vrije onderneming.”
Ze trachtten hiertegenover een “neutraal” alterna-
tief in stelling te brengen.

Il. Een voorgeschieclenis van slrijd

Tussen 1842 en 1872 kende Belgié een industri-
ele groei die hoger lag dan in Groot-Brittannié en
Duitsland. Er ontstond een groeiende nood aan
academisch gevormde maar praktisch ingestelde
werkkrachten®. In de Gentse, Luikse en later ook
Brusselse ingenieursschool heerste een geloof in
wetenschappelijke, technische en materiéle voor-
uitgang. De verwetenschappelijking van het inge-
nieursberoep kreeg een stimulans door de tweede
industriéle revolutie**. Hogere bedienden en lei-
dinggevenden maakten in 1890 niettemin slechts
10% uit van de bediendenpopulatie. De hogere
bourgeoisie van het bank- en industriewezen
stuurde haar jongere telgen naar de ingenieurs-
scholen, omdat het aan de oudste zonen toekwam
om de toch meer prestigieuze rechtenstudies aan
te vangen®. Sommige ingenieurs bereikten toon-

aangevende posities, zoals Jean Jadot die het
schopte tot gouverneur van de Société Générale.
Een grotere groep was echter actief in het midden-
kader van de grote bedrijven in de chemiesector,
de mijnindustrie, de non-ferro metallurgie en de
elektriciteitsindustrie®.

In het vooroorlogse sociaal-katholieke denken
waren de ingenieurs een belangrijk maatschappe-
lijk bindmiddel. Ze waren, aldus de Leuvense his-
toricus Pieter Raymaekers, een instrument “om de
moderniteit en vooruitgang te pareren en te beheer-
sen”. Katholieke ingenieurs dienden in de fabriek
een geloofspraktijk uit te bouwen als tegengewicht
voor het “materialisme” van het patronaat en de
arbeidersklasse®”. Sociaal-katholieke intellectuelen
zoals de ingenieur Arthur Verhaegen lagen in de
periode voor Wereldoorlog | ook aan de basis van
een doctrine die opgebouwd was rond het concept
van de “maatschappij van het midden”. Met name
de kleine zelfstandigen waren een belangrijke fac-
tor van sociale harmonie. Ze combineerden privaat
eigendom met familiale arbeidskracht én een reli-
gieuze levenshouding. In de woorden van de Leu-
vense historicus Peter Heyrman was deze midden-
stand “het sociale kruispunt waar arbeid, kapitaal,
productie en consumptie elkaar raakten”3®. Bedien-
den maakten in deze visie eveneens deel uit van
het heterogene midden.

De katholieke zelfstandigenorganisaties hanteer-
den een “doelbewuste begripsverwarring”. Ze pre-
tendeerden te spreken voor alle middengroepen
— inclusief de bedienden — in een poging om de
particuliere eisen van winkeliers en ambachtslie-
den kracht bij te zetten. Zonder de inwilliging van
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deze eisen zou de maatschappij van het midden
in verval geraken. Overigens ook in liberale krin-
gen leefde het idee dat de middengroepen samen
een vuist konden maken tegen het socialisme van
de arbeidersklasse**. Voor veel bedienden lag een
identificatie met “les classes moyennes” voor de
hand. De bedienden waren vaak lid van gemengde
syndicaten waartoe ook patroons behoorden. Niet-
temin kwamen enkele organisaties tot stand die de
kiem vormden van het latere christelijke en soci-
alistische bediendensyndicalisme®. De doorbraak
daarvan kwam er tijdens het interbellum met de
oprichting van de socialistische Algemene Bond
der Bedienden (ABB) in 1920 en de fusie van twee
christelijke bediendensyndicaten tot de Landelijke
Bedienden Centrale (LBC) in 19334,

In 1910 waren de 136.754 bedienden van de pri-
vésector goed voor 5,63 % van de actieve bevol-
king. In 1930 stegen hun aantallen naar 304.895
ofwel 9,05% van de actieve bevolking. Deze
aangroei hangt samen met de schaalvergroting
van de industrie en de expansie van de tertiaire
sector. De historicus Peter Vanhooren wijst erop
dat deze transformaties gepaard gingen met een
groeiende aandacht voor de werk- en levensom-
standigheden van de bedienden. Het “bedienden-
vraagstuk” had ook betrekking op de statuserosie
die zij ervaarden. De numerieke aangroei van de
bedienden en de rationalisering van de arbeids-
organisatie hadden hun positie als patronale ver-
trouwenspersoon ondermijnd, alsook het intellec-
tuele karakter van hun werk uitgehold. De crisis
van de jaren 1930 versterkte deze vervreemding
doordat werkloosheid ook zijn intrede deed bij de
bedienden. In deze context cultiveerde de chris-
telijke vakbond het bewustzijn dat de bedien-

den een “stand” vormden met andere belangen,
levens- en denkwijzen dan de arbeiders en de
zelfstandigen. De vakbond was een “standsgroep”
die zich ook de ziekenzorg, de sociale zekerheid
en de ontspanning van de bediende aantrok.

In hun studie over de socialistische bedienden-
bond verwijzen Camille Baillargeon en Luc Pei-
ren naar een “toeziende klasse, zeg maar kaders”
waartoe zij ook de ingenieurs rekenen. Het aan-
tal universitairen op de arbeidsmarkt was licht
gestegen van 3% in 1910 naar 3,9% in 1930.
Deze kaders namen intermediaire posities in tus-
sen de bedrijfstop en de uitvoerders*. In het inter-
bellum ontstonden met de Fédération des associ-
ations belges d’ingénieurs (FABI) in 1926 en de
Vlaamse Ingenieursvereniging (VIV) in 1928 twee
organisaties die zich toelegden op de beroepsbe-
langen van de burgerlijke ingenieurs®. Beide orga-
nisaties telden zowel bedrijfseigenaars als gesala-
rieerde ingenieurs in de rangen. De crisis van de
jaren dertig trof ook de ingenieurs. In 1935 waren
2000 op een totaal van ongeveer 10.000 universi-
taire ingenieurs werkloos*'. FABI en VIV ijverden
in dit klimaat voor de bescherming van de burger-
lijke ingenieurstitel. Ze verzetten zich tegen het
gebruik van de ingenieurstitel door de niet-uni-
versitaire “technische ingenieurs”. De FABI en
de VIV gaven blijk van dezelfde gang naar cor-
poratisme die toen zeer kenmerkend was voor de
vrije beroepen®. Beide organisaties gingen prat
op de superioriteit van de universitaire ingenieurs.
Daar hoorde een gepaste maatschappelijke status
bij en de best bezoldigde ingenieursfuncties.

Voor de kapitalistische klasse was dit een onge-
vaarlijke vorm van belangenverdediging®. De VIV
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cultiveerde daarbovenop ook het cultuurflamin-
gantische ideaal van de “Vlaamse leidende stand”
en benadrukte een verwantschap met het Vlaams
Economisch Verbond (VEV) dat in 1926 ontstaan
was. VIV-voorzitter P. Stevens meende in 1931
dat “nijveraars en financiers enerzijds en ingeni-
eurs anderzijds gemeenschappelijke belangen”
hadden en “op mekaar aangewezen” waren®.
Opmerkelijk is dat ook het Algemeen Christelijk
Verbond van Werkgevers (ACVW) net zoals het
VEV en in tegenstelling tot de Franstalige Asso-
ciation des Patrons et Ingénieurs Chrétien (APIC)
géén uitgesproken focus had op de ingenieurs
als doelgroep™®. Het streven naar de bescherming
van de ingenieurs én de gedeelde roeping met het
(Vlaamsgezinde) patronaat hebben het kadersyn-
dicalisme afgeremd. In de jaren 1930 was daarvan
geen sprake, wellicht omdat er nog geen nume-
riek sterk kaderstratum bestond.

In vergelijking met de VS en Duitsland in deze peri-
ode vormden de ingenieurs en managers in dienst
van de privésector nog een betrekkelijk kleine groep
in de meeste Europese landen®. Bourdieu en Bol-
tanski rekenen hen tot de opkomende fractie van
de middenklasse, terwijl de zelfstandigen behoor-
den tot de neergaande fractie. Onder auspicién van
Action Populaire ontstond er in Frankrijk een vitale
beweging rond de notie van de middenklasse.
De jezuiet André Desqueyrat stipte het persona-
lisme aan als de “mystique” van de middenklasse.
Volgens mede-jezuiet Albert Gortais vertegenwoor-
digden ingenieurs een persoonlijk element in de
anonieme wereld van het grootkapitaal. De mid-
denklasse — met zelfstandigen én ingenieurs — stond
voor een “derde weg” tussen socialisme en kapita-
lisme. Samen met het corporatisme vormde dit ook
een ideologisch element van het Franse fascisme.
Volgens Boltanski was dit fascisme een unie van

rationalisme en spiritualisme, belichaamd door een
alliantie tussen de opkomende en neergaande frac-
ties van de middenklasse™.

Ook in Belgié waren er initiatieven die onder de
vleugels van een brede middenklasse zowel de
opgaande als neergaande fracties trachten te ver-
enigen achter een antidemocratisch maatschappij-
project. De Belgische zelfstandigen hadden zware
klappen gekregen door de economische crisis.
De slecht georganiseerde middenstandsbeweging
was volgens Heyrman een “ideaal sociaal instru-
ment in de handen van de hoge burgerij in de strijd
tegen democratisering.” Conservatief-katholieke
intellectuelen steunden op de leer over de maat-
schappij van het midden. Een belangrijk figuur in
dit verband was Octave Mélon die tot 1934 proost
was van de Katholieke Middenstandsorganisatie
in Luik®'. Minder geweten is dat Mélon ook een
grote invloed uitoefende op Desqueyrat en het
Franse kadersyndicalisme. Volgens Mélon kon het
socialisme gestopt worden door een zelfbewuste
middenklasse. In de corporatistisch georganiseerde
natie bestond de middenklasse uit iedereen die
controle uitoefende over zowel arbeid als kapitaal.
Arbeid omvatte zowel intellectuele als manuele
arbeid. Kapitaal kon ook de vorm van een hoger
diploma aannemen. Mélon liet dus ruimte voor de
kaders in zijn definitie van de middenklasse®2.

De conservatief-katholieken slaagden een lange
tijd in hun opzet om de katholieke midden-
standsorganisaties op sleeptouw te nemen in
de interne zuilenstrijd tegen de organisaties van
werknemers en landbouwers. De neutrale mid-
denstandsorganisaties wilden de verdeeldheid
tussen het katholieke en liberale middenstandsle-
ven dan weer overstijgen in een eigen “partij van
het midden”. Léon Degrelle wist in de crisisjaren
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52. Octave MELON, L'ordre social et les classes moyennes, Gent, Association belge pour le développement des classes moyennes,

1933. Zie Luc Bovtanski, The Making of a Class, p. 61.



95 De ideologische striij om de kaders

handig gebruik te maken van deze sentimen-
ten. Rex kon belangrijke delen van de midden-
standshbeweging penetreren. Met zijn pleidooien
voor een ethisch reveil en uithalen naar het
“hyperkapitalisme” kon Degrelle als geen ander
inspelen op het maatschappelijke ongenoegen.
Het Vlaams-nationalistische VNV was veel minder
verankerd in de middenstandsbeweging. lemand
als Victor Leemans, het hoofd van de Vlaamse
Arbeidsorde, had volgens Heyrman “weinig kaas
gegeten” van de middenstandsproblematiek®.

Heyrman ziet hier echter iets over het hoofd.
Als katholieke socioloog legde Leemans in de tradi-
tie van het cultuurflamingantisme een grotere aan-
dacht voor de dag voor de opkomende lagen van
de middenklasse’*. Hij erkende dat de ingenieurs,
zoals andere “intellectuele beroepen”, erg leden
onder de crisis. Materiéle belangenbehartiging
was legitiem, maar zou geen einde maken aan de
“crisis van de geest”. Universitairen die slechts uit
waren op een hoge functie maakten “de hogere
stand tot een oorzaak van klassenstrijd”. Leemans
verheugde zich over de opbloei van het weten-
schappelijke leven. Dankzij vakbekwame intel-
lectuelen was Vlaanderen “gewapend voor de
technische beheersing van het leven.” Als gevolg
van een “eenzijdige beroepsbelangstelling” schoot
men echter tekort op het vlak van “geestelijke
vormgeving”. De intellectuelen dienden ook dit
ter harte te nemen om van de Vlamingen een volk
te maken®. In navolging van de Duitse econoom
Werner Sombart pleitte Leemans voor een geleide
economie waarbinnen de “private economie”
werd gehandhaafd “onder het toezicht van die
leidende gezichtspunten” die een “gezond econo-
misch leven aan de natie” verzekerden®.

Leemans was een exponent van de conservatieve
revolutie die ook in Vlaanderen gedragen werd
door intellectuelen uit de katholieke, hoogop-
geleide middenklasse. In het crisisklimaat van
de jaren 1930 waren velen onder hen niet lan-
ger bereid om de bestaande, burgerlijke en Bel-
gische orde nog te aanvaarden. Zij wensten hun
rol als intermediair — een idee dat sterk leefde in
het sociaal-katholieke denken — in meer ideale
(minder liberaal-democratische) omstandigheden
te vervullen®”. Niettegenstaande de invloed van
corporatistische denkbeelden bestond er binnen
het VEV een vrees voor een radicalisering van de
kaders. In 1935 nam VEV-voorzitter Baldewijn
Steverlynck het initiatief tot een bekende brief
aan Leopold Il waarin de (taalkundige) paritaire
samenstelling van alle economische, financiéle en
sociale overheidsorganen werd geéist®. Ook de
voorzitters van het LACVW (Léon Bekaert),
het ACW (Hendrik Heyman) en de Vlaamse afde-
ling van het Christelijke Middenstandsverbond
(Alfons Van Coillie) ondertekenden de brief.
Ze riepen de overheidsdiensten op om werk te
verschaffen aan het “Vlaams intellectueel proleta-
riaat”. Steverlynck wou verhinderen dat jongeren
de “extreemste en radicaalste oplossing” gingen
propageren. Deze bekommernis speelde ook mee
in de twisten tussen Gaston Eyskens en Frans Van
Cauwelaert. Volgens beide katholieke kopstukken
hadden de kaders een rol te vervullen in de paci-
ficatie van de klassenstrijd en de Vlaamse econo-
mische ontwikkeling. De “intellectuelen” konden
zich volgens Eyskens echter niet vinden in de mini-
mumdoctrine en wat hij “het extremisme van het
geduld” noemde.* Het federalisme en een “soli-
daristisch maatschappijmodel” moesten hen op
het rechte pad brengen. Het kwam er voor Gaston
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Eyskens op aan “het economische te dwingen tot
een harmonische sociale dienstbaarheid”®.

In hun appel aan de middenklasse deden Mélon,
Leemans, Eyskens en Van Cauwelaert allen beroep
op corporatistische en nationalistische denk-
beelden. Hetzelfde kan ook gezegd worden van
Hendrik De Man onder wiens impulsen de BWP
een opening maakte naar de kaders. Als scholier
raakte De Man geinspireerd door het cultuurfla-
mingantisme van Lodewijk de Raet, die zoals zijn
inspirator Emile Waxweiler (de eerste directeur
van het Brusselse Institut de Sociologie) meende
dat de technisch opgeleide intellectueel als “soci-
ale ingenieur” kon bijdragen tot harmonieuze
arbeidsverhoudingen. De Man ontleende eraan
de gedachte dat universitairen een leidende rol te
vervullen hadden voor de natie®'. Hij trok ook de
lijn door van Eduard Bernstein. De toename van
ingenieurs en bedienden was volgens deze Duitse
socialist het bewijs voor de differentiatie van de
klassenverhoudingen®. Ook De Man wou af van
een socialisme dat uitsluitend gegrondvest was
op de arbeiders. Hij stelde (niet ongelijkaardig
aan Leemans) dat “spirituele belangen” voorrang
hadden op “materiéle belangen”. Het socialisme
diende zich eerder in te zetten voor het algemeen
belang dan voor een uitzichtloze klassenstrijd.
De Man achtte de arbeidersklasse te onbekwaam
en zelfzuchtig om de staat — het instrument van
het algemeen belang — te besturen.

De “klasse der intellectuelen” daarentegen zou zich
vanwege haar intermediaire positie niet laten leiden
door een particulier belang. Zij stond bovendien al
in voor de codrdinatie van de grootschalige produc-
tie. De leiders in industrie, staat en wetenschappen
vormden een potentieel “regerende klasse” die de

kapitalistische klasse overbodig kon maken. De “in
het middelpunt staande ontwikkelden van een
nieuwe middenstand” waren de nieuwe verlossers.
Het Plan van de Arbeid was de uitwerking van die
gedachte, zoals de Nederlandse historicus Jan Wil-
lem Stutje aanstipt. De intellectuelen dienden een
“Front van de Arbeid” op te bouwen tegen de “geld-
muur” van het financierskapitaal. Deze vormde een
bedreiging voor de “volkseenheid” van produc-
tieve ondernemers, middengroepen en arbeiders.
In het socialisme national van De Man vloeide het
algemeen belang over in het belang van de natie.
Met zijn zin voor nationalisme en sociaaleconomi-
sche “structuurhervormingen” wilde De Man het
initiatief herwinnen op het nationaalsocialisme.
Gaandeweg dreef hij echter af naar rechts om tij-
dens WOII uiteindelijk te collaboreren met de
Duitse bezetter®.

1. Het Be|gisch fordisme en

c|e equnsie van c|e l(c|c|ers

Na de overwinning op Nazi-Duitsland ontpopte
de VS zich tot de dominante kracht binnen de
mondiale politieke economie. Zij organiseerde
West-Europa in een Atlantisch verbond tegen de
Sovjet-Unie®*. De NAVO en het Marshallplan
bewerkstelligden de extrapolatie van het fordisme
naar West-Europa®. Onder impuls van moder-
nistische patroons uit de metaalverwerkende
industrie en hervormingsgezinde vakbondslei-
ders nam ook Belgié stappen om de voorwaar-
den te creéren voor een accumulatiemodel dat
steunde op een sterkere koopkrachtige vraag.
Ten eerste moest de arbeidsproductiviteit worden
opgedreven. De tweede voorwaarde was sociale
vrede®. Het “Sociaal Pact” van 1944, de wet op
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de bedrijfsorganisatie van 1948 en het producti-
viteitspact van 1954 waren in dit verband belang-
rijke mijlpalen. Het Belgische holdingkapitaal had
door langlopende investeringen in de exportge-
richte zware industrie echter geen belang bij een
duurzame koopkrachtverhoging. Zij negeerden
bovendien de voordelen die de multidivisionele
structuur van de Amerikaanse bedrijven te bie-
den had®. In Belgié hadden General Motors en
Ford Motor Company zich tijdens de jaren 1920
gevestigd in Antwerpen. De modernisering van
de haveninfrastrastructuur na WOIl stelde hen en
ook de petrochemische industrie in staat om uit
te breiden®.

Er bestond lange tijd een contradictie tussen ener-
zijds een (deels) verouderde industriéle structuur
en anderzijds een geleidelijke veralgemening van
de fordistische massaconsumptie®. De Belgische
economie groeide in de jaren vijftig maar traag
aan in vergelijking met de Europese buurlanden.
Tussen 1947 en 1961 nam de bediendenpopula-
tie niettemin met 64 % toe. Ook het aantal uni-
versitairen op de arbeidsmarkt steeg van 4,45 %
in 1947 naar 6,51% in 1961. De expansie van
de kaders kon rekenen op de aandacht van de
BDOP.”® De opvoering van de productiviteit was
een centraal aandachtpunt van het Marshallplan.
De BDOP werd opgericht om de bedrijven hierin
bij te staan”'. Het voorzitterschap werd opgeno-
men door Roger De Staercke die van 1953 tot
1962 afgevaardigd beheerder van het VBN was.

Net zoals Léon Bekaert, die voorzitter was van
het VBN tussen 1952 en 1961, behoorde hij tot
de modernistische patroons’. Beiden waren
gewonnen voor de organisatie van management-
opleidingen voor directeurs en hogere kaders.”
In Gaston Deurinck, de directeur-generaal van de
BDOP, vonden zij een bekwame bondgenoot.

Op het nationale congres van de productiviteit
in 1959 wees Deurinck op de toenemende com-
plexiteit van het sociale arbeidsproces. De ver-
schuiving van fysieke, mechanische en licha-
melijke naar intellectuele arbeid noopte tot een
voldragen inspanning om de kaders en de vorsers
te vormen tot een “intellectuele elite”. Door hun
inzet voor de vervolmaking van hun medewerkers
zou deze elite alle “intellectuele krachten” van het
land verder helpen ontplooien”. Voor de “vervol-
making” van de kaders werkte de BDOP samen
met universitaire centra. Het Leuvense Centre de
perfectionnement dans la direction des entreprises
van de professor economie Michel Woitrin kreeg
in 1960 een opdracht om het aantal bedrijfska-
ders in kaart te brengen. Het onderzoek becijferde
voor de privésector 45.000 tot 50.000 kaders
en 10.000 leden van de algemene directie
(die men tot de kaders rekende). Met inbegrip
van de 10.000 hogere ambtenaren in overheids-
dienst kwamen de onderzoekers uit op 65.000
a 70.000 kaders voor de Belgische economie.”
In de nijverheid waren er 28.000 kaders werk-
zaam, voornamelijk in sectoren met een “tech-
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nisch karakter” en een hogere “graad van orga-
nisatie”. Een ander onderzoek kwam tot dezelfde
conclusie. Het procentuele aandeel van de kaders
in de tewerkstelling was hoog in de farmaceuti-
sche nijverheid (20,7 %), de metaalverwerkende
nijverheid (19,8%), de scheikundige industrie
(13,1%), de elektriciteitssector (10,8%) en de
petroleumnijverheid (12,6%). In de koolmijnen
(3%), de weverijen en spinnerijen (5,4 %) en de
staalindustrie (5,6 %) lagen deze percentages veel
lager. In de tertiaire sectoren waren er in de verze-
keringen (26,9 %) en het bank- en financiewezen
(19,4 %) ook veel kaderleden.”®

Ondanks het verzet van het holdingkapitaal wer-
den in de jaren 1950 sociale overlegstructuren
opgericht waarin afspraken werden gemaakt over
lonen, arbeidsvoorwaarden en de productivi-
teit. De uitbouw van het onderwijs en de sociale
zekerheid kwam neer op een coordinatie van de
reproductie van arbeidskracht. Talrijke structuren
— al dan niet paritair beheerd — zagen het licht die
gedreven waren door een logica van planning,
organisatie en controle. Deze tendens naar maat-
schappelijke interdependentie was een ontwik-
keling waar talloze ingenieurs en kaders tijdens
het interbellum en de oorlogsjaren al frequent op
aanstuurden onder de noemer van een “grotere
gebondenheid”. Nico Wouters heeft gewezen op
de prominente aanwezigheid van een technocra-
tische stroming binnen de Belgische Fiihrer staat.””
In de naoorlogse periode gaf de socialisatie in
de sfeer van de productie en de reproductie een
stimulans aan de groei van de kaders. Na WOIl
ontpopten de CVP en de BSP zich tot de “rekru-
teringscentra” voor universitair geschoolden die
een carriere ambieerden in de structuren van de

welvaartstaat. Volgens de Belgische politicoloog
André Mommen konden technocraten en speci-
alisten door hun controle over essentiéle staats-
functies en openbare voorzieningen uitgroeien tot
een relatief autonoom sociaal stratum tegenover
de kapitalistische klasse’.

In dit verband is het relevant om de ideeén van
Henri Janne onder de loep te nemen. Deze clas-
sicus en doctor in de Letteren en Wijsbhegeerte
(ULB, 1932) was tussen 1933 en 1946 lid van de
Parti Libéral. Tussen 1944 en 1947 was hij kabi-
netschef van de Minister van Economische Zaken
en vervolgens twee jaar kabinetschef van de
Minister voor Economische Codrdinatie en Nati-
onale Wederuitrusting. Door de band genomen
waren deze ministers vaak partijloze en niet-par-
lementaire technocraten met liberale (zoals
Albert De Smaele’) of socialistische (zoals Paul
De Groote) sympathieén.?® In 1946 zette Janne
zelf de stap naar de BSP omdat de postulaten
van het klassieke liberalisme volgens hem door
het feit van een steeds sterkere maatschappelijke
coordinatie achterhaald waren geworden. Onder
de socialist Paul-Henri Spaak was Janne in 1949
nog kort de Directeur-Generaal van “la Coordi-
nation économique dans les services du Premier
Ministre.”®" Janne maakte dat jaar de overstap
naar de ULB waar hij Eugene Dupréel opvolgde
als docent Algemene Sociologie. Tussen 1952
en 1959 was Janne directeur van het Institut de
Sociologie en in 1956 werd hij rector van de ULB.
Janne was een spilfiguur in het netwerk dat André
Renard verzamelde voor het sociaaleconomische
programma van het ABVV. Uit de werkzaamheden
van deze “Commissie Renard” vloeide in 1956 het
ABVV-rapport “Holdings en economische demo-
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cratie” voort waarin de concentratie van economi-
sche beslissingsmacht werd aangeklaagd en een
soepele planning van het financie- en energiewe-
zen werd bepleit®. Een integrale planning neigde
voor Janne te hard naar een technocratie met een
“classe bureaucratique et technique dirigeante”
aan het roer die autoritair beslissingen doordrukte
en werknemers uitbuitte®.

Janne legde een grote aandacht aan de dag voor
de evoluerende klassenverhoudingen®. Sociaal-
democratische intellectuelen van de BSP neigden
ernaar de bedienden en kaders weg te laten uit
hun analyses®. In 1946 wees Janne daarentegen
op de aangroei van “dessinateurs et spécialis-
tes” in de bedrijven. Hoewel ontsproten aan de
arbeidersklasse vielen zij sociologisch te onder-
scheiden door hun opleidingsniveau en levens-
standaard. Daarbovenop ging het monopolistisch
kapitalisme ook gepaard met de opkomst van
managers en ingenieurs. Ultiem zou de sociali-
satie van economische activiteiten uitmonden in
de “substitution de la morale du service a celle
du profit.” Enkel de staat zou dan nog de orga-
nisatie van de economie op zich kunnen nemen,
zonder evenwel het private initiatief volledig uit te
schakelen. Janne keek daarvoor in de richting van
managers en ingenieurs. Het kwam deze “cadres”
toe om missies te volbrengen inzake de planning
van productie en distributie, het wetenschappe-
lijk onderzoek en de algemene maatschappelijke
organisatie. Zij behoorden tot de wereld van de
arbeid maar vormden weliswaar haar elite®.

Reeds in 1946 had het ABVV gepoogd om de bur-
gerlijke ingenieurs te organiseren in het Syndicat
des ingénieurs civils. In 1948 wilde men dit uit-
breiden naar een vakbond van alle universitairen.
De centrales werkten hieraan mee met technische
commissies en binnen de socialistische bediende-
bond bestond er bijvoorbeeld een Groepering der
Universitairen”. Eind 1948 verzette de bediende-
bond zich echter tegen een universitairenvakbond
die slechts de uitdrukking kon zijn van een “abomi-
nabele kastegeest”. Op het congres van november
1949 veranderde ze wel haar naam in de Bond der
Bedienden, Technici en Kaders. In de jaren 1950
had de BBTK nog geen werking voor het kaderper-
soneel®. In de schoot van de christelijke LBC daar-
entegen ontstond in 1953 al het Nationaal Verbond
voor Kaderpersoneel (NVK). Onder invloed van
het ACV zou het standsbewustzijn van de gesyn-
diceerde bediende plaats ruimen voor een ver-
sterkte band met de arbeiders. Niettemin bleef het
LBC hameren op de eigenheid van de bedienden,
zij het in minder prominente toonaarden®.

LBC-secretaris-generaal Lode Deweerdt omschreef
de kaders als de “elite der hoofdarbeiders”*.
Ook volgens Ignaas Lindemans, een licentiaat eco-
nomie en de eerste NVK-secretaris, vormden de
kaders een “elite der bedienden.” ACV-voorzitter
August Cool noemde de kaders die kozen voor
het NVK zelfs de “elite van de kaders”. Op 12 en
13 mei 1956 hield het NVK zijn allereerste stu-
diedagen. In drie studieverslagen werd benadrukt
dat de kaders een specifieke groep vormden in de
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onderneming en het sociaaleconomische leven®'.
Het NVK bracht de kaders in verband met de
overgang van het “industrieel kapitalisme” naar
het “groepskapitalisme”. Niet de industrieel maar
de financiers waren voortaan de toonaangevende
“elite van de bourgeoisie” in de beheerraden van
de grote ondernemingen. Volgens het NVK was
de “moderne staat als het ware uitgehold door
het groepskapitalisme”. Politieke partijen dienden
“rekening te houden met het programma van de
grote groepen”2.

Die analyse van het NVK doet naast het ABVV-rap-
port uit 1956 ook denken aan de staatsmonopo-
lie-kapitalisme theorie die in deze periode opgang
maakte®. Communistische partijen zagen in de
welvaartstaat een versmelting tussen de monopo-
lies en de overheid die het socialisme zou bespoe-
digen®. Niet alleen marxisten meenden dat de
concentratietendens en staatsinterventie het einde
van het kapitalisme inluidden. De Amerikaanse
economen Berle en Means benadrukten dat de
naamloze vennootschap een scheiding tussen
eigendom en beheer impliceerde”. De aandeel-
houders hadden het beheer gedelegeerd aan de
managers die echter niet gebonden waren aan het
winstmotief®. Volgens de Oostenrijkse econoom
Joseph Schumpeter zou de opkomst van bureau-
cratische bedrijven uitmonden in het socialisme:
de controle van de “managerial class” over het
sociaaleconomische leven”. Ook volgens de

Amerikaanse politieke filosoof James Burnham
diende zich een heersende klasse van “technocra-
ten” aan die het kapitalisme bedreigde®.

Het NVK nam de scheiding tussen eigenaar-ka-
pitalist en leiding in de onderneming als het ver-
trekpunt van zijn sociologische beschouwing.
De expansie van het aantal kaders en een weten-
schappelijke omkadering vormden het wezens-
kenmerk van het moderne bedrijf. Het NVK
benadrukte dat de kaders hoger geschoolde
werkkrachten waren die geen beslissingsrecht
uitoefenden over de “factor kapitaal” en hierte-
genover in een “volledige band van afhankelijk-
heid” stonden®. De bedrijfsdirectie legde zich
toe op de “ondernemersfunctie”. Zij bepaalde de
doelstellingen en selecteerde de aan te wenden
middelen. De kaders bleven van dergelijke verant-
woordelijkheid verstoken. Hun functie sloeg op
de “mediale arbeid met betrekking tot het gebruik
der middelen”. Als dusdanig vormden zij een

I//

“schakel” tussen doel en de uitvoering. Het NVK
ontleende deze analyse aan Charles Bettelheim.
Volgens deze Franse marxist behoorden directeurs
vanwege hun controle over de productiemiddelen
tot de bourgeoisie, terwijl de meeste kaders deze
middelen slechts aan het werk konden zetten'®.
Het meesterschapspersoneel behoorde volgens
het NVK niet tot de kaders. Hun rol was beperkt
tot “de controle op de prestaties van het uitvoe-
rend personeel”'.
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Ondanks een zekere macht over de aanwending
van de bedrijfsmiddelen bestond er voor het NVK
geen twijfel dat de kaders als loontrekkenden dicht
bij de uitvoerende bedienden stonden. De gerati-
onaliseerde en planmatige bedrijfsmethoden had-
den tot gevolg dat het eertijdse voorrecht van de
kaders — een direct contact met de directie — nog
maar weggelegd was voor enkelen'?. De kaders
van de jaren vijftig maakten hetzelfde mee wat
veel bedienden tijdens het interbellum al hadden
ervaren. Lindemans omschreef “een sterk gecon-
centreerde en zware topleiding in een bedrijf” als
een “handicap voor de ontplooiing van het kader-
personeel.” Het was volgens hem een probleem
dat ook de Amerikanen aan ons land verweten.
Ook August Cool merkte op dat de meeste han-
delswetenschappers, ingenieurs en doctors in de
rechten het niet meer tot handelsondernemer,
bedrijfsleider of advocaat schopten. Het waren
weddetrekkenden die net zoals de bedienden ook
de hand dienden te reiken aan de arbeiders.

August Cool verwachtte van de kaders een “juiste
opvatting van het begrip volksverbondenheid
waarmee v6or de oorlog in Vlaanderen toch zo
dikwijls en gans verkeerd werd geschermd”'®.
In dit opzicht is het opmerkelijk dat het NVK
beroep deed op Victor Leemans. Hij was één van
de sprekers die in 1953 een voordracht gaf naar
aanleiding van de oprichting van het NVK. Tijdens
de oorlog had Leemans als secretaris-generaal van
Economische Zaken en Middenstand nog de Bel-
gische economie in warencentrales en bedrijfs-
groeperingen georganiseerd. Hij werd echter niet
veroordeeld voor collaboratie. CVP-voorzitter

P.W. Segers loodste hem in 1949 de senaat in. In
een bijdrage voor het VEV verwees Leemans naar
een Amerikaanse studie over de West-Europese
bedrijfsleiding die “te centraliserend, gebrekkig
uitgebouwd en paternalistisch” was'*. Leemans
pleitte voor een betere spreiding van de bevoegd-
heden over meerdere kaderfuncties en het NVK
nam deze boodschap met plezier over in haar
eigen tijdschrift'®.

In een voetnoot bij het artikel stond de bemerking
dat de “overheersing van de financiéle macht tot
de onderschikking van de econoom en techni-
cus” leidde. Het waren de woorden van Linde-
mans die de “devalorisatie van de intellectuele
arbeid” in verband bracht met de “miskenning
van de persoonlijkheid” van het kaderpersoneel.
Het was voor Lindemans één van de belangrijkste
redenen waarom het NVK nodig was'*. De LBC
stond sterk in de bankensector en ook het NVK
telde hier veel leden'””. Zij konden hier meege-
nieten van de akkoorden die de LBC afsloot over
weddeverhogingen en de succesvolle strijd voor
een vijfdagenweek'®. In de paritaire comités van
de verzekeringssector en de grootwarenhuizen
bestonden er voor sommige categorieén van het
kaderpersoneel ook barema’s en wedde-over-
eenkomsten. De werkgevers deden niettemin
hun best om de toepassing van deze akkoorden
te omzeilen. In de metaalverwerkende nijverheid
wou Georges Velter, de gedelegeerd bestuurder
van Fabrimetal, zelfs het LBC-NVK niet erkennen
als onderhandelingspartner wegens “niet repre-
sentatief”. Velter praatte liever met de FABI'.
De kaders vielen buiten de weddeverhoging van
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2% voor de bedienden in augustus 1960. Fabri-
metal gaf louter een aanbeveling om de verhoging
ook op de kaders toe te passen''?.

De metaalverwerkende nijverheid speelde een
sleutelrol in de fordistische transformatie van het
Belgisch kapitalisme''". Maar onderhandelen met
de kadervakbonden was voor Fabrimetal een brug
te ver. Het toont de limieten aan van het NVK in
de hoogdagen van de georganiseerde arbeids-
verhoudingen. Gedurende de hele jaren vijftig
verwees het NVK naar Frankrijk als een navol-
genswaardig voorbeeld, een land waar er in tal-
loze sectoren cao’s bestonden voor het kaderper-
soneel. Het NVK steunde ter zake op informatie
van de Fédération des Ingénieurs et Cadres van
de Confédération Francgaise des Travailleurs Chré-
tien'"?. De kadervakbond benadrukte dat derge-
lijke akkoorden ook in Belgié zouden bijdragen
tot de transitie van het “revendicatieve” naar het
“opbouwende” syndicalisme'*. Het NVK kon
echter ook niet op de zegen rekenen van het
LACVW. Binnen de christelijke werkgeversorgani-
satie gingen stemmen op voor een kaderorgani-
satie onder patronage van de sociale partners om
“de gedachte van de ondernemingsgemeenschap
levendiger te maken''*”.

Ivan De Witte, een burgerlijk ingenieur in dienst
van de Tréfileries Leon Bekaert, had in deze geest
aan L. Deweerdt gevraagd om “niet zonder ons,
maar met ons” te werken. De secretaris-generaal
van de LBC zou daarop gezegd hebben: “geef

17

ons a.u.b. mannen!” Volgens De Witte was de

LBC enkel geinteresseerd in de kaders om haar

eigen gebrek aan mankracht op te vangen. Met de
kaders aan hun kant zouden zij en het ACV hun
plaats in het sociaal overleg kunnen uitbouwen''.
De poging van de LBC was volgens het LACVW
weinig succesvol. Toch zou het gevaarlijk zijn om
“een machtige organisatie als het ACV” te onder-
schatten. De oprichting van een eigen “contact-
commissie voor het directie- en stafpersoneel”
voltrok zich echter pas in 1956. Niet iedereen
binnen het LACVW kon zich hierin vinden. Som-
migen vonden dat de kaders door de syndicaten
moesten georganiseerd worden omdat zij intellec-
tuelen nodig hadden. Ze konden zich vinden in
de redenering van De Witte, zonder er dezelfde
conclusies uit te trekken. Er was ook de vrees voor
een “verbrokkeling” van het kaderpersoneel.

Voor Jacques De Staercke, secretaris-generaal van
het LACVW én zoon van Roger De Staercke, hiel-
den deze argumenten weinig steek. Het initiatief
van het LACVW was geen “tegenhanger” van de
initiatieven van de LBC. De contactcommissie zou
niet optreden als een belangenbehartiger. Welis-
waar niet de vakbonden, maar beroepsverenigin-
gen — zoals de FABI en de KVIV voor de ingenieurs
— konden voor dit laatste instaan. Lindemans van
het NVK betwistte niet dat deze diplomavereni-
gingen voor de “waardering” van de academi-
sche titel een belangrijke rol vervulden. Voor de
beroepsbelangen van de kaders waren zij echter
ongeschikt. FABI en KVIV telden werkgevers in
de rangen en beschikten dus niet over de nodige
“eenheid van beroepsbelangen”'™. Het NVK
pleitte wat de burgerlijke ingenieurs betreft voor
een aanvangswedde die in drie jaar tijd met 35 %
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112. Zie bv. Een voorbeeld uit Frankrijk. In De Schakel, jg. 1, nr. 5, november 1955,
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moest stijgen. Om “praktische redenen” ver-
zoende het zich echter bij het officieel “voorstel”
van de FABI: een aanvangswedde van 7.500 BF
die in tien jaar tijd verdubbelde tot 15.000 BF'"".

De polemiek liep soms hoog op. De KVIV meende
datingenieurs “neutraal” dienden te zijn wat haaks
stond op het lidmaatschap van een vakbond, laat
staan een “politiek gekleurde”. Lindemans repli-
ceerde dat het NVK niet partijgebonden was en
net zoals het FEKAWE, het VBN én het KVIV niet
buiten de politiek kon. Gelijkaardige argumenten
werden door Léon Bekaert, de voorzitter van de
FEKAWE en het VBN, aangehaald. Hij erkende het
“pestaan van kadersyndicaten die reeds talrijke
aangeslotenen tellen en wij eerbiedigen ten volle
de overtuiging van de kaders die er toegetreden
zijn.” Niettegenstaande deze “eerbiediging van
ieders vrijheid” wees Bekaert op het voordeel van
de DSP-kernen. Langs die weg zou een wisselwer-
king ontstaan waardoor “ook de eigen problemen
van het kaderpersoneel een oplossing konden vin-
den.” Lindemans was hier niet afkerig van, zolang
dit niet neerkwam op een “lokmiddel bij de leden-
werving” van de LACVW!''%,

Als een inhoudelijke organisatie zou het LACYW
zich volgens Bekaert vooral om de “morele
en sociale belangen” van de kaders bekom-
meren'. De correspondentie van Jacques De
Staercke met de VKW-secretariaatsdirecteur
van Turnhout R. De Vare suggereert echter iets
anders. De DSP-contactcommissie kaderde in
een opzet om “de systematische syndicalisatie
van het directie- en stafpersoneel tegen te wer-
ken”12°. De Staercke zinspeelde op de afname van

“het aantal echte werkgevers in de originele zin
van het woord” en op de expansie van het kader-
personeel als bijkomend motief'?'. Net als het
NVK meende ook het LACVW dat het directie- en
stafpersoneel een intermediaire positie bekleedde.
Het LACVW legde echter de klemtoon op de
“patronale functie” — het aansturen van de uitvoe-
rende arbeid. Het gegeven dat kaders in loonver-
band werkten was voor het LACVW onvoldoende
reden om hen tot de werknemers te rekenen.

V. De zoektocht naar een mense|ij|(e
productiegemeenschqp

Niettegenstaande de moeilijke verstandhouding
met werkgeversorganisaties en ingenieursvereni-
gingen hamerde het NVK op het streven naar soci-
ale vrede. De kaders moesten hun oude klaagzang
- “wij staan tussen aambeeld en hamer” — inruilen
voor een positieve evaluatie van zichzelf als een
“schakel tussen kapitaal en arbeid”'?2. De kaders
vormden het bewijs voor de onjuistheid van de
marxistische opvatting over de tweeledigheid van
de klassenstructuur. Zij belichaamden de onmo-
gelijkheid van klassenstrijd. Als “schakel” konden
de kaders echter ook geen “derde macht” zijn”'23.
Het NVK doelde hier op de Mouvement Chrétien
des Indépendants et Cadres (MIC). Als een erfge-
naam van de katholieke leer over de maatschappij
van het midden streefde deze organisatie sinds
1955 naar de “rassemblement des bourgeoisies”
binnen de christen-democratische partij PSC'*.
Hiertoe rekende zij naast de eigenaars van de
KMO’s ook de vrije beroepen en de kaders'.
Volgens het NVK zou dit echter de kaders isoleren
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van de werknemers met alle gevolgen van dien
voor de sociale vrede'?°.

In functie van die sociale vrede werd in Belgische
bedrijven en managementopleidingen sterk inge-
zet op Amerikaanse technieken. Met name de
zogenaamde human relations-benadering kreeg
heel wat aandacht. De wortels daarvan lagen in
het interbellum toen zich een reorganisatie van de
Amerikaanse sociale wetenschappen ontvouwde'’.
Na een aantal stakingsincidenten subsidieerde de
Rockefeller Foundation onderzoek naar sociale
pacificatie. Eén van de begunstigden was de Austra-
liér Elton Mayo die zich ontpopte tot de drijvende
kracht achter de human relations-benadering'?®.
Volgens Mayo waren de arbeiders opstandig omdat
zij geen rationele inschatting van hun belangen
konden maken. Door toedoen van psychologische
technieken zouden managers in staat zijn om deze
irrationale impulsen te beheersen'’. Arbeidspro-
ductiviteit was een complex gegeven waar naast
een rationele arbeidsorganisatie ook socio-psycho-
logische aspecten kwamen bij kijken'°. Een analyse
van de menselijke noden van het personeel was een
voorwaarde om de onderneming om te vormen tot
een gemeenschap waar iedereen samenwerkte voor
hetzelfde doel te bereiken.

De christelijke vakbonden grepen de human rela-
tions-benadering aan als een opportuniteit om
verbrande termen zoals corporatisme uit hun pro-

gramma te zuiveren. Het NVK legde een verband
tussen de christelijke sociale leer en de human
relations-benadering. De christelijke sociale leer
beklemtoonde het belang van een bedrijfsorga-
nisatie waarin de verschillende klassen deelge-
noten waren van een “arbeidsgemeenschap”.
De kaders waren best gepositioneerd om dit te
praktiseren. De “menselijke verhoudingen” waren
een verderzetting van de christelijke eerbied voor
de persoon. Was deze benadering immers niet
gericht op de uitbouw van een “menselijke pro-
ductiegemeenschap” waarin de personaliteit van
iedereen werd erkend''? Het NVK interpreteerde
de human relations-benadering als een onderdeel
van de evolutie naar de “inbedding van de eco-
nomie in het gemeenschapsleven.” Niet de winst
maar de menselijke noden dienden te primeren in
de “waarachtige arbeidsgemeenschap”'*2. Op de
excursiereizen van de BDOP naar de VS had-
den vakbondsdelegaties echter blijk gegeven van
scepticisme tegenover de human relations-bena-
dering'*. Ook bij het NVK vroeg men zich af of
de diepere motivatie van de human relations-be-
nadering wel voldoende zuiver was. Hadden de
patroons immers geen “utilitaristisch” opzet, met
name de vermeerdering van het rendement'3*?
Werknemers “menselijk” behandelen in functie
van “de goede gang der zaken” was hen als mens
te kort doen. Volgens de ingenieur, norbertijn en
NVK-proost Verhaegen O. Praem dreigde de mens
hierdoor tot slaaf gemaakt te worden, net zoals de
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machine eerder al had gedaan.". In een bespre-
king van The Organization Man van William H.
White werd dit sterker uitgedrukt: “Deze technie-
ken kunnen dienen om een zoete dwingelandij
van de nieuwe heersers te verbergen. Het auto-
ritarisme blijft: vroeger vroeg het iemands zweet,
nu iemands ziel.”

Het oordeel over de human relations approach
was duidelijk: “het bijbrengen van een techni-
sche vorming, het aanleren van de manier om te
bevelen, alleen met het oog op de opdrijving van
de productiviteit, zou slechts tot een valse hervor-
ming leiden.” De kaders hadden een sociale mis-
sie: de “dominantie van het kapitaal in de arbeids-
gemeenschap” temperen'*. Net daarom dienden
de kaders een plaats te krijgen in het overleg
zonder de band met de andere werknemers te
lossen'. Het NVK geloofde dat een kaderverte-
genwoordiging zou bijdragen tot een goed sociaal
klimaat en een hogere productiviteit'*®. De focus
— mede dankzij Victor Leemans - spitste zich
toe op de ondernemingsraad: het NVK wou een
mandaat voor kaders en een eigen kiescollege
in ondernemingen boven de 500 werknemers'’.
De kaders hadden ook een economische verant-
woordelijkheid. Het was niet van de kapitalist
maar van de “technieker” dat de gemeenschap
“durf en opoffering” mocht verwachten. Zonder
hun opname in de overlegstructuren zouden de

kaders dromen van een “technocratische revolu-
tie”'0. De “structuurhervormingen” waren een
manier om de economie democratischer te bestu-
ren in functie van het algemeen belang zonder de
weliswaar noodzakelijke staatsinterventie te ver te
laten doorslaan. De grote ondernemingen dien-
den zich hierin in te schakelen.

Welvaart, welzijn en sociale rechtvaardigheid
waren de gemeenschappelijke doelen van patroon,
kaders en werknemers. De Gentse professor André
Vlerick hamerde hierop in zijn Seminarie voor
Productiviteitsstudie- en Onderzoek (SPSO) dat
nauw samenwerkte met de BDOP en (vanaf 1956)
de SIU voor de managementvorming van bedrijfs-
leiders en ingenieursstudenten''. Sociale dienst-
baarheid was “de geest” van zijn Top-Management
Seminarie. Vlerick bracht dit in verband met de
“geestelijke en professionele vooruitgang van de
arbeiders, de syndicale macht, en vooral de dis-
sociatie tussen de functie van de manager en de
kapitaalschieter.” Betreffende de winst kon slechts
het topmanagement een “billijke verdeling voor-
stellen” en als “schakel” zowel het kapitaal als de
arbeid hierachter scharen'. Vlerick appelleerde
aan de human relations-benadering. Een hoge
arbeidsproductiviteit vergde een menselijkere
atmosfeer “door iedereen als individu te behande-
len, groepsbewustzijn te ontwikkelen en de indus-
triéle betrekkingen te doordringen van de geest van
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samenwerking”'®.” Het NVK kruiste overigens de
degens met de SIU over de vorming van de kaders.
Op een persconferentie van de SIU in juli 1958
wees Deurinck erop dat “de moeilijkheid erin
bestaat de ondernemers ervan te overtuigen dat
zij hun hoger kaderpersoneel de kans op die pos-
tuniversitaire vorming moeten geven.” Het NVK
was geérgerd want het wou dit recht “niet alleen
voor afdelingsleiders of onderdirecteurs, maar ook
voor ingenieurs, scheikundigen, personeelsleiders,
publiciteitschefs en hoofdboekhouders”'*.

Het kadervraagstuk kwam aan bod in het Top-Ma-
nagement Seminarie van de SPSO tijdens een
gastles van Hendrik Cappuyns, directeur-generaal
van de NV Gevaert, van 1963 tot 1966 voorzitter
van het VEV en van 1965 tot 1971 ondervoorzit-
ter van het VBN. In het verslag staat dat hij het
kadersyndicalisme “volledig afkeurt omdat dit
een onhoudbare positie is. De kaders behoren tot
de leiding van het bedrijf en wanneer ze nu ook
tot een syndicaat behoren moeten ze bepaalde
instructies uitvoeren die vaak in tegenstrijd zijn
met die ontvangen van de hogere leiding”'*.

Net omwille van de samenwerking tussen arbeid
en kapitaal en de strategisch belangrijke plaats van
de kaders in de arbeidsorganisatie mocht men deze
laatsten niet overlaten aan de vakbonden'®. Volgens
René Goris, de voorzitter van het LACVW, moesten
de kaders deze menselijke betrekkingen bezielen
met christelijke naastenliefde. Daardoor zouden
de arbeiders begrip opbrengen voor de producti-
viteitsopvoering en uiteindelijk ook het “vrije pro-

ductiestelsel, de vrije onderneming en de vrijheid
zelf” helpen in standhouden. Goris vreesde dat het
kadersyndicalisme deze “kettingreactie” zou stilleg-
gen. Volgens het LACVW waren de vakbonden ver-
antwoordelijk voor een “malaise” onder de kaders,
een terminologie die opgang maakte in de kringen
van de Franse Confédération Générale des Cadres
(CGO)". Volgens de CGC begonnen vakbonden
via het sociaal overleg op te treden als de nieuwe
intermediairs in de ondernemingen. De Vlaamse,
christelijke werkgevers namen deze theorie over.
De kaders werden aangemoedigd om lid te worden
van het LACVW zodat ze zich de bemiddelende rol
terug konden toe-eigenen'®. Volgens Lindemans
was de “malaise” niet het gevolg van de overleg-
structuren, maar van de kaders hun ondervertegen-
woordiging hierin. De “afwezigheid als groep uit
het sociaaleconomisch leven” was hét probleem
van de kaders'.

Een ander aspect van de “malaise” betrof de taal-
verhoudingen in het bedrijfsleven. Onder impuls
van het VEV zag in 1956 het Studiecentrum voor
de Vervlaamsing van het Bedrijfsleven (SVB) het
levenslicht. Het SVB sprak zich positief uit over de
nieuwe “morele zending” van de onderneming.
Zij had een taak op het vlak van de volkswelvaart,
de cultuur en zelfs de burgerzin'*®. Een echte
ondernemingsgemeenschap kon echter maar tot
stand komen wanneer werkgevers en werknemers
ook allen dezelfde taal spraken. Zonder een taal-
kundige vervlechting met de volksgemeenschap
waren verklaringen over haar morele zending
“ijdel gepraat”®'. Het SVB wees op de voordelen
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daarvan voor de arbeidsproductiviteit en steunde
hiervoor op de human relations-benadering. Ver-
vlaamsing zou gunstig inwerken op de vier psy-
chologische vereisten voor een goed sociaal kli-
maat: 1) een sterk groepsgevoel, 2) een vlottere
communicatie, 3) een betere informatiedeling,
4) een eerlijkere promotiepolitiek.

Volgens het SVB was de “topklasse” van bedrijfs-
leiders en hogere kaders bijna uitsluitend Frans-
talig. Nederlandstalige kaders en bedienden kon-
den daardoor moeilijk sociale promotie maken.
In Belgié dreigde het bedrijfsleven de toevoer
van vers bloed af te snijden door zich niet aan
de “feitelijke eentaligheid van het Vlaamse land”
aan te passen. De taalhandicap zou bij jongeren
“resentment” tegenover het kapitalisme aanwak-
keren. Zij hadden niet begrepen dat hun gebrek-
kige carrierekansen een gevolg waren van een
“historisch gegroeide taaltoestand” en niet van het
“systeem der vrije onderneming als dusdanig”.
De carrieremogelijkheden in de meer verneder-
landste publieke sector versterkten de neiging om
zich af te wenden van de private sector. Gezien
de groeiende invloed van de overheidsadministra-
tie en “het zich aldaar ontwikkelend gevoel van
vijandigheid tegenover het kapitalisme” was dit
zorgwekkend. Daarom moest men het belang van
deze “intellectuele groep” laten samenvallen met
“andere bestrevingen”'*2. Het SVB verwees naar
een oproep van Roger de Staercke om een grotere
aandacht voor de kaders aan de dag te leggen.

Ook de christelijke arbeidersbeweging wierp zich
in de strijd voor de vervlaamsing van het bedrijfsle-
ven. Raf Hulpiau (voorzitter ACW) en L. Deweerdt
(secretaris-generaal LBC) behoorden tot het patro-
nagecomité van het SVB. Een ACW-onderzoek
van de socioloog Herman Deleeck wees net zoals

het SVB op de kwalijke gevolgen van de verfran-
sing voor de cohesie van de ondernemingsge-
meenschap'®. De problematiek belangde ook
de kaders aan want zij waren, aldus Lindemans,
“van geboorte, afkomst en studieopleiding Vla-
mingen”"*! Volgens het NVK kwam er van de
hele “prietpraat over human relations en andere
public relations” niets in huis zolang er taalbar-
rieres bestonden. De “achterlijke” taalverhoudin-
gen waren de oorzaak van de “achterstand op alle
gebied in het Vlaamse bedrijfsleven”'>>. Ook voor
de Vlaamse economische ontwikkeling kreeg het
VEV de steun van het ACW. Een brede coalitie
hield het holdingkapitaal verantwoordelijk voor
de gebrekkige Vlaamse industrialisering. Net zoals
het VEV en het ACW pleitte het NVK voor een
regionaal-economische expansiepolitiek die er
onder Gaston Eyskens met het Sleutelplan van de
CVP en de expansiewetten van 1958 en 1959 ook
kwam'®. Met de oprichting van het Bureau voor
Economische Programmatie verkreeg het expan-
siebeleid een dimensie van planning die door de
Rooms-Rode regeringen tussen 1961 en 1966 nog
verder werd uitgewerkt.

De inbedding van het NVK in een project ter ver-
sterking van het “Vlaamse volksdeel” binnen het
Belgische staatsverband bleef niet zonder gevol-
gen. Lindemans geloofde dat het kaderpersoneel
een groep was met eigen sociaal-economische
belangen. Het allerbelangrijkste doel was de
kaders daarvan “bewust te maken”. De kaders
moesten de “illusie laten varen dat zij management
of directie” waren. Het cultuurflamingantisme
doorkruiste dit streven door Vlaamse intellectu-
elen en hooggeschoolde kaders om te dopen tot
een onderdeel van een “leidende stand” waarvan
bankiers, handelaars en industriélen net het toon-
aangevende onderdeel vormden. Volgens Linde-

152. Studiecentrum voor de Vervlaamsing van het Bedrijfsleven, Waarom vervlaamsing van het bedrijfsleven ? deel |,

Uitgave van het Vlaams Economisch Verbond, 1956, p. 7-10.

153. HermaN DELeeck, De taaltoestanden in het Vlaamse bedrijfsleven. Samenvatting van een onderzoek in
de grote ondernemingen van Oost-Vlaanderen en van een geheel van voorstellen. In opdracht van de Economische Raad voor

Oost-Vlaanderen, 1959, p. 1-12.

154. IGNAAS LINDEMANS, De taaltoestanden in het Vlaams bedrijfsleven, in De Schakel, jg.
155. JK, Rond de vernederlandsing van het bedrijfsleven, in: De Schakel, jg. 4, nr. 1, maart-april 1958.
156. Dries GOEeDERTIER, De strijd om expansiekredieten. Het VEV en de Belgische keynesiaanse staat, in: BING, jg. 43, nr. 2-3,

2013, pp. 114-151.
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mans behoorden de kaders “sociaal-cultureel
tot een andere stand dan de werklieden en zelfs
de bedienden.” Door hun vorming en levensge-
woonten behoorden zij “cultureel eerder tot het
niveau van de burgerij waartoe ook de werkgevers
behoren”'*”. Het NVK schaarde zich ook achter
de bedrijfsbelangen van deze Vlaamse burgerij.
Een zucht van opluchting steeg op toen de Société
Générale er in april 1957 niet in slaagde zich in te
kopen in de NV Gevaert. Hendrik Cappuyns kon
rekenen op het NVK “om de zelfstandigheid van
de firma te waarborgen”'3%.

Het NVK hengelde naar de welwillendheid van de
directie, maar dreef de kaders daardoor net in de
handen van die (Vlaamsgezinde) sociale krachten
die van kadersyndicalisme niets weten wilden. In
tegenstelling tot de Franstalige broeders van de
Groupement National des Cadres geraakte de
NVK tijdens de jaren zestig in een crisis. Deels valt
dit te verklaren doordat Lindemans in 1959 het
NVK inruilde voor de ACV-studiedienst. Het is in
ieder geval een frappante vaststelling gezien de
regionaal-economische expansiepolitiek zeker in
Vlaanderen leidde tot een inplanting van Ame-
rikaanse en Duitse multinationals. Daarmee
ging ook een expansie van het kaderpersoneel
gepaard. Lindemans meende dat er in 1964 onge-
veer 60.000 kaders (exclusief directeurs) waren
tegenover 50.000 in 1957'°. De doorbraak van
het fordisme versterkte de problemen die het NVK
in de jaren 1950 had aangestipt. In de multinati-
onals leidde de centralisering van bevoegdheden
tot een vermindering van de verantwoordelijkhe-
den en de autonomie voor de meerderheid van de
kaders. Zij werden “gedepersonaliseerde elemen-
ten in de hiérarchie van de ondernemingen”'®.

V. Het “politiek” versus het “neutraal”

kadersyndicalisme

In de jaren 1950 besteedde de BBTK in
De Bediende sporadisch aandacht aan de kaders.
Het is echter pas op het congres van 1960
dat het “probleem der kaders” uitgebreid aan
bod kwam'®’. Men deed hiervoor beroep op
Henri Janne die het vraagstuk van de kaders, de
opkomst van de managementwetenschap en
de economische planning behandelde binnen
een algemeen-sociologische theoretisering over
technologie. Hij definieerde technologie als de
“objectivering van procedures die voortvloeien uit
de dialectische beweging van het werk.” Ook de
human relations-benadering was een technolo-
gie. Volgens hem was deze micro-sociologische
benadering erop gericht het sociale milieu van
het werk in zijn formele en informele facetten te
doorgronden. Het ging echter niet op dit milieu
los te bestuderen van de algemene sociale struc-
tuur. Het streven naar werknemersintegratie zou
daardoor een “conservatief karakter” krijgen'®.
Janne begreep de terughoudendheid tegenover
de human relations-benadering. Tegelijkertijd kon
dit echter een middel zijn voor de vakbonden om
“aan microsocialisme in de onderneming te doen
en hierin de aard zelf van de betrekkingen te ver-
anderen, welke uit het kapitalisme voortvloeien
en thans onhoudbaar zijn geworden”'.

Op het congres onderscheidde Janne twee beteke-
nissen van het begrip “kaders”. De eerste beteke-
nis sloeg op de “beroepskaders” in de nijverheid,
de handel, de financiéle instellingen en de open-
bare administraties. Hij onderscheidde hen van de
bedrijfsleider die in een onderneming de eigenaar

157. 1aNAAs LINDEMANS, Het kaderpersoneel syndikeren?, in De Schakel, jg. 9, nr. 3, oktober 1964.

158. Cockerill-Hoboken en Gevaert-Mortsel, in De Schakel, jg. 3, nr. 2, mei-juni 1957.

159. In 1957 deed het NVK een eigen onderzoek naar de getalsterkte van de kaders. A. VAN BeNepen, M. PiraUX, Schattingen
betreffende de getalsterkte van het kaderpersoneel, in: De Schakel, jg. 2, nr. 6, februari-maart 1957.

160. CAMILLE BAILLARGEON, Luc PEReN, 125 BBTK, p. 66; Leen CARRIN, Het kaderpersoneel ..., p. 93.

161. Rede van O. LecLircQ, (AMSAB, archief BBTK, BBTK-Congres 1960 : Statutair Congres), overgenomen in HENRI JANNE,

De kaders, Brussel, 1961 (AMSAB, bibliotheekcollectie).

162. HenriJANNE, Sociologie et politique sociale dans les pays occidentaux, Brussel, 1962.
163. Henri JANNE, Socialisme en sociologie, in Socialistische standpunten, 7 jaargang, 1960, nr 4, Referaat van Janne op
het colloquium “socialisme en de wetenschap” n.a.v. 75¢ verjaardag van de BSP door het Emile Vandervelde-Instituut.
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of de “lasthebber van een collectieve eigenaar”
was. De tweede betekenis omvatte de bedrijfs-
leiders, de beoefenaars van vrije beroepen, de
beroepskaders en tout court al de leidende func-
ties in de samenleving. Het was de taak van iedere
socialistische organisatie om zich tot deze “maat-
schappelijke kaders” te richten. Volgens Janne ver-
eenzelvigden zij zich subjectief “met wat men de
elites noemt.” Deze elites omvatten:

“Al de sociaal actieve leden van de leidende
klasse en allen die, komende uit andere klassen,
met dezen rechtstreeks samenwerken voor de
goede werking van de gevestigde orde.”

Janne merkte op dat de organisatorische en techni-
sche complexiteit van de samenleving een expan-
sie van de “algemene kaders” vereiste. Rekrutering
vanuit de lagere klassen zou onvermijdelijk zijn.
Deze kaders uit de arbeidersklasse zouden niet
noodzakelijk de “vooroordelen van de elite” aan-
nemen. Daarom pleitte Janne voor een democra-
tisering van het onderwijs'®. “In een maatschappij
zonder klassen”, aldus Janne, “zou de maatschap-
pelijke mobiliteit absoluut worden.” De kader-
vorming zou voortvloeien uit de “opvoedende en
functionele selectie” die louter zou beantwoorden
aan het technische peil en de behoeften van de
samenleving. In deze focus op de kaders als de
elite van een “echte socialistische maatschappij”
zien we de invloed van Hendrik De Man'®.

Door de rationalisering van de productie hadden
de kaders “meer neiging om de voorkeur te geven
aan een politiek van economische planning boven
de traditioneel liberale politiek.” Aldus gingen ze
“objectief meer de richting van het socialisme uit”.
Niet de dividenden, maar de zelffinanciering van

technische verbeteringen stond centraal'®. Volgens
Janne strekte deze evolutie ertoe “aan steeds meer
kaders een werkelijk statuut te geven dat er ‘psy-
chologisch’ ambtenaren van de betrokken onder-
neming van maakt, die beschouwd worden als een
‘dienst’ van algemeen belang en niet als bezits-
voorwerp.” Dit is een voorbeeld van wat Boltanski
“scientific evolutionism” noemt. Janne schetste een
objectieve evolutie richting socialisme en stelde
maatregelen voor die de waarachtigheid van zijn
voorspelling moesten bekrachtigen.'® Het socia-
lisme was niet technocratisch, maar een “démo-
cratie technisante”. Janne vond het vreemd dat de
arbeider zich kon uitspreken over de “ingewikkeld-
ste vraagstukken der natie”, maar “niets te vertel-
len had in de onderneming die hem nochtans veel
nader staat en waar hij zijn beroep uitoefent” 1.

De kaders werden “zich langzamerhand bewust
van hun bijzondere positie tussen de kapitalisti-
sche leiders en de arbeidersmassa.” Het ABVV
moest daarom verhinderen dat de kaders zich in
een aparte vakbond gingen organiseren. Dit zou:

“Vaste vorm geven aan technocratische neigingen
maar eveneens de ontwikkeling van een socialisti-
sche economie in het gedrang brengen door onze
beweging te beroven van de steun der functioneel
belangrijkste technici.”

De beweging moest vermijden dat de kaders zou-
den overgaan tot de technocratische voortzetting
van de kapitalistische overheersing. In de jaren
1960 ontstonden er kadervakbonden die zich los
organiseerden van de traditionele vakbonden.
De Confédération Générale des Cadres (CGC)
spiegelde zich aan de gelijknamige Franse kader-
vakbond. De CGC kreeg de steun van een diplo-

164. Henri JanNE, “De kadervorming”, in De Bediende : officieel orgaan van de BBTK, december 1960 (AMSAB) Janne droeg
die opvatting mee toen hij in 1963 Minister werd van Onderwijs en Nationale Opvoeding.

165. HeNri JANNE, Lantialcibiade. .., p. 288.

166. Ook NVK maakte deze analyse: “De techniekers ... beschouwen zich op de eerste plaats als in dienst van

K

de onderneming en niet van het kapitaa

Zie Verslag 3, “Het kaderpersoneel en de sociaal-economische structuren.”,

Nationale Studiedagen NVK, 12-13 mei 1956 (KADOC, archief NVK, nr. 1.5). Dergelijke analyses doen denken aan de
Amerikaanse econoom John Galbraith volgens wie de “technostructure” van de onderneming (hooggeschoolde experten)
andere doelen nastreefde dan de kapitalist. Zie Jorn GaLsraith, The New Industrial State, Boston, 1967.

167. Boutanski, The Making of a class..., p. 149.

168. Henri JANNE, Economische Democratie, in De Bediende, september 1961 (AMSAB, bibliotheekcollectie).
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mavereniging van industriéle ingenieurs, de Union
Nationale des Ingénieurs Techniciens (UNIT)'®.
De CGC had ook banden met de Union des Classes

|//

Moyennes dat zich eveneens als “neutraal” mani-
festeerde'”. Daarnaast ontstond ook de Rassemble-
ment Générale des Cadres (RGC) dat vanaf 1966
door het leven ging als de Confédération Natio-
nale des Cadres (CNC). Op een colloquium stelde
burgerlijk ingenieur en voorzitter Pierre Renders
dat zijn “apolitieke organisatie” de kaders wenste
te vertegenwoordigen in alle instellingen van het
sociaaleconomische leven. Voor de kaders eiste
hij een betere toegang tot de bedrijfsinformatie,
het recht op post-universitaire vorming en een pas-
send materieel en psychologisch statuut'”'.

In deze context van toegenomen organisatorische
bedrijvigheid nam ook de BBTK in 1966 het ini-
tiatief tot de oprichting van een Vakbond voor
Kaders (VK). Als weddetrekkenden hadden de
kaders gelijklopende belangen met de bedienden
inzake lonen, pensioenen en arbeidstijden. Tege-
lijkertijd vond de BBTK dat de kaders over eigen
structuren moesten beschikken “om hun specifieke
problemen op te lossen”. De VK stipte aan dat de
kaders zich bekommerden om werkzekerheid, per-
manente vormingsmogelijkheden en medezeggen-
schap in de onderneming en de overlegorganen.
Henri Janne had op het BBTK-congres van 1960
al voorgesteld om in de ondernemingsraden een
raadgevende fractie van kaders te installeren die
“op paritaire basis en bij codptatie” diende samen-
gesteld te worden. Hij kreeg echter tegenkanting
over de haalbaarheid van het voorstel in kleine
ondernemingen. Janne repliceerde dat het geens-

169. Leen CarriN, Het kaderpersoneel..., p. 90-112.

zins om een verplichting kon gaan. In de lijn van
zijn opvatting over de vatbaarheid van de kaders
voor planning meende Janne dat de personeels-
vertegenwoordiging het juridische recht diende te
krijgen om een dergelijk kadervertegenwoordiging
te eisen. In de grote ondernemingen kon men dan
stappen daartoe ondernemen. Ook nog in 1966
was een aanpassing van de wet op de onderne-
mingsraad volgens de VK niet prioritair. De kaders
konden op de lijsten van de BBTK staan en man-
daten veroveren. Deelname aan de overlegorganen
was een reéle optie, op voorwaarde dat de kaders
zich inschakelden in de bediendevakbond'”.

De kaders verdienden volgens Janne ook een
eigen statuut dat aan hun eisen voldeed. Ook daar
voelde de BBTK echter weinig voor. Ze wenste de
kaders en bedienden als een eenheid te organise-
ren. Hun strijd was “dezelfde voor alles wat ver-
band houdt met het bediendencontract.” De BBTK
ging er prat op via het ABVV ook in de Nationale
Arbeidsraad (NAR) op te komen voor de kaders.
Aan de nieuwe wet op het bediendecontract van
21 november 1969 ging een lange bespreking in de
NAR vooraf, waaruit bleek dat de sociale partners
inzake het concurrentiebeding en de opzeggings-
termijnen voor de kaders niet op dezelfde lijn zaten.
Belangrijk is wel dat de wetgever bepaalde dat het
kaderpersoneel geen directiefunctie uitoefende en
daardoor als werknemer ingeschakeld werd in het
toepassingsgebied van het bediendecontract'”>.
De VK speelde haar rol in het sociaal overleg uit
tegen de niet-representatieve CGC dat de volle
lading kreeg omdat het zich voorstelde als “alin-
guistic, apolitique, aphilosophique”'7*. Het sociaal-

170. X. MaBILLE, Partis politiques et électorat catholique Développements depuis 1945, in: LILANE VOVE, KAREL DOBBELAERE (red.),
La Belgique et ses dieux : églises, mouvements religieux et laiques, Louvain-la-Neuve, 1985, p. 115-116.

171. Zie de tussenkomst van Renders op de studiedag van de Association des Ingénieurs sortis de I"Université Libre

de Bruxelles (AIBr): L'ingénieur et le syndicalisme des cadres op 13 maart 1965. Gepubliceerd in: Revue de I'Institut

de sociologie, Brussel, ULB, 1965, nr. 3.
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voor kaderleden, 1968 (AMSAB, archief BBTK, BBTK-congres 1968).
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de belangen van de kaderleden, in V. Kaders : informatietijdschrift van de Vakbond voor Kaderleden, november en
december 1966 (AMSAB, Bibliotheekcollectie); zie NVK-Manifest, in Kader, jg. 1, speciaal nummer, 1972.

174. Awsert GOFFIN, in Pourquoi pas, Februari 1962 ; Atsert CoMHAIRE, GUY MaTHOT, Over het ‘apolitieke syndicalisme’, in V. Kaders :
informatietijdschrift van de Vakbond voor Kaderleden, september 1966 (AMSAB, bibliotheekcollectie); Guy MatHor, Les cadres :
syndicalisation et choix politique : extrait de la revue “Socialisme” n°87 mai 1968, (AMSAB, bibliotheekcollectie).
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economische leven viel door staatsinterventie
binnen het domein van de politiek. Het apolitiek
syndicalisme was daardoor een “contradictio in
terminis, omdat weigeren een standpunt in te
nemen er één inhoudt, namelijk het akkoord met
de bestaande krachtsverhoudingen”'7>.

De VK deelde wel de mening van de CGC en de
CNC dat de “malaise van de kaders” onmiskenbaar
was. Het was de resultante van het groeiende iden-
titeitsbesef bij de kaders en de moeilijkheden die zij
ervaarden bij de bepaling van hun plaats tegenover
de twee blokken van het overleg. In veel bedrijven
was er ook een te sterke concentratie van beslis-
singsmacht waardoor veel kaders zich “als simpele
uitvoerders van beslissingen voelden” en (zeker in
de Waalse zware industrie) bovendien vreesden
voor hun werkzekerheid'’®. Op het einde van de
jaren 1960 ontstond daarover ook in patronale krin-
gen grote beroering. Op een academische zitting
naar aanleiding van 15 jaar Seminarie voor Produc-
tiviteitsstudie en -onderzoek stelde VBN-voorzitter
Roger De Staercke dat de kaders beter betrokken
dienden te worden bij de beslissingsprocédés'””.
“Waar mogelijk” diende er zelfs een bevoegd-
heidsoverdracht te komen. De Staercke bouwde
een reserve (“waar mogelijk”) in die contrasteerde
met zijn vurige pleidooi voor meer daadkracht en
ondernemingszin bij de kaders. De eeuwige moei-
lijkheid van het patronaat bestaat erin een formule
te vinden die meer autonomie toeliet en tegelijker-
tijd de beslissingsmacht van het topmanagement
niet in het gedrang bracht'78.

In de nasleep van mei ‘68 organiseerde ook het
VEV een congres over “de universitaire en hoge-
school afgestudeerden in onze ondernemingen”'”.

Uit een enquéte bleek dat de eisen van een nieuwe
generatie kaders “kwalitatief van aard” waren'®.
De studentenprotesten bracht men in verband
met de “onzekerheid die zeer zwaar schijnt te
drukken op de jongere generaties.” Ivan De Witte,
ondertussen directeur-generaal van Bekaert, bena-
drukte dat de afgestudeerden de weg naar de top
te lang vonden. Hij zag een tegenstrijdigheid tus-
sen “het verlangen naar snel vooruitkomen en de
hang naar veiligheid, tussen expansie en vernieu-
wing enerzijds, zekerheid en stabiliteit anderzijds.”
A.Van Beylen, de secretaris-generaal van de Stich-
ting Industrie-Universiteit meende dat “de persoon-
lijke verantwoordelijkheid van het individu op de
achtergrond gedrongen” was door de welvaartstaat.
Er was bovendien een overaanbod aan universitai-
ren ontstaan. Heel wat jongeren waren gefrustreerd
omdat ze onder hun niveau werkten. Pieter De
Somer, rector van de Katholieke Universiteit Leu-
ven, pikte hierop in. “De democratisering van het
hoger onderwijs”, aldus De Somer, “is neergekomen
op een promotie van de middenstand.” Een natio-
naal bureau diende arbeidsmarktprognoses uit te
werken om te voorkomen dat “nieuwe klassen van
proletariérs-intellectuelen” het licht zagen'®'. Tien
jaar eerder had Victor Leemans overigens eveneens
gewaarschuwd voor een “intellectuele proletari-
satie”. Uit deze discursieve samentrekkingen van
intellectuelen en proletariérs blijkt hoezeer de brief
van VEV-voorzitter Steverlynck aan de koning ook
nog in de jaren 1960 een referentiepunt was voor
intellectuelen en hoogwaardigheidsbekleders.

In 1966 hield de VK op uitnodiging van de Vlaamse
Studenten Vereniging verschillende uiteenzettin-
gen in Brussel, Gent, Leuven en Antwerpen over
kadersyndicalisme en studentensyndicalisme'®.
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De VK zag de geboorte van de “loonstudent,
een werker in en voor de maatschappij.” Op het
BBTK-congres van 1969 wees Albert Comhaire
(adviseur studiedienst) op een “socialistische
bewustwording bij de jongeren” aan de univer-
siteiten. Het BBTK moest hen de hand reiken,
“zoniet organiseren ze zich alleen en wordt onze
organisatie afgezonderd van de massa der econo-
mische democratie”'®. Het is de analyse die Janne
ook al in 1960 maakte. De VK stipte aan dat er
niettegenstaande successen — zoals de afsluiting
van een akkoord voor de kaders in de grootwaren-
huissector (waar de BBTK sterk stond) — ook patro-
nale tegendruk bestond. Fabrimetal had stelling
genomen tegen de VK met de verklaring alles in
het werk te stellen om te voorkomen dat het ABVV
de kaderleden zou syndikeren.

Op het VEV-congres van 1968 riep VEV-voorzitter
Pol Provost in verband met het studentenprotest
op tot een “herstel van het staatsgezag”. Provost
kwam in 1970 aan het hoofd van het VBN. Onder
Provost zou het VBN zich sterker interesseren voor
de problematiek van de kaders. Een studienota
voor het bestuurscomité van 25 mei 1971 maakte
gewag van een “détérioration de la condition de
cadre” op het vlak van hun “gezag, verantwoor-
delijkheid, autonomie, opleiding en materiéle toe-
stand”'®*. De nota waarschuwde:

“des indices montrent qu’une emprise croissante
des syndicats politiques sur les cadres n’est pas
a exclure.”

De term “syndicat politique” nam het VBN over
van het CNC. Het VBN meende dat het meren-
deel van de kaders zich hiertoe zou wenden.
De meesten stelden immers “le systeme social

économique” niet in vraag en vonden de syndi-
cale ideologieén ondoeltreffend in vergelijking
met “la technocratie qu’ils incarnent”. Waak-
zaamheid was echter geboden. Met een vertien-
voudiging van het aantal stakingsdagen in 1970
was de sociale onrust sterk toegenomen. In de
grote bedrijven van de automobielindustrie,
de petroleumsector en de energiesector braken
arbeidersstakingen uit tegen de rationalisering van
het arbeidsproces. Ze drukten de wens uit naar
een dragelijker arbeidsritme en meer levenskwali-
teit. Het waren eisen die raakten aan de patronale
beslissingsmacht over economische zaken zoals
de arbeidsorganisatie. Ook veel bedienden syndi-
keerden zich en grepen naar het stakingswapen,
onder andere in de bankensector. De BBTK en het
LBC voerden dat jaar ook succesvolle stakingsac-
ties in de petroleumindustrie. In deze twee secto-
ren werkten veel kaders wat zeker de patronale
ongerustheid zal hebben aangewakkerd'®.

Vanaf 1971 pleitte de ABVV-basis voor de omvor-
ming van het “neokapitalisme” tot het socialisme
door middel van arbeiderscontrole in de bedrijven
en antikapitalistische structuurhervormingen'@.
Voor het ABVV-congres van dat jaar leverde Henri
Janne een sociologische analyse'®”. Het “tijd-
perk van de auto” had een tijdelijke groei van de
secundaire sector bewerkstelligd, maar vooral de
groei van verzekeringsfirma’s en reclamebureaus
gestimuleerd. Janne stipte aan dat de meerderheid
van de beroepsbevolking in deze dienstensector
werkte want haar expansie veronderstelde meer
coordinerend, plannend en administratief werk.
De organisatorische en technische complexiteit
van het arbeidsproces en de veralgemening van
een hoger opleidingsniveau impliceerden een toe-
nadering tussen manuele en intellectuele arbeid
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én dus de vervaging van het onderscheid tussen
arbeiders en bedienden. Een laag van geschoolde
“operatoren” gaf vorm aan een nieuw “historisch
blok” dat de klassieke arbeidersklasse zou vervan-
gen als de “omvormende kracht”.

Het neo-kapitalisme vertoonde twee “organische
tegenstellingen”. De eerste tegenstelling was eco-
nomisch en behelsde de verdeling van het sociaal
product. Een minoritaire “bevoorrechte klasse”
stond hier tegenover een grote uitgebuite massa.
De tweede tegenstelling was politiek en positio-
neerde een “leidende laag” die deelnam aan het
“pluricentrisch  machtssysteem”  tegenover de
“gemanipuleerden” die van machtsuitoefening
verstoken bleven. De “leidende laag” bestond
naast de holdings, een “vakbondspool”, de poli-
tieke partijen en de eigenlijke overheidsinstanties
ook uit de Amerikaanse multinationals die als-
maar meer macht wisten uit te oefenen. De ope-
ratoren waren zowel uitgebuit als gemanipuleerd.
De kaders, universiteitsprofessoren, vrije beroepen
en hoge functionarissen behoorden economisch
tot de “bevoorrechte klasse” maar politiek tot
de gemanipuleerde groep. Deze “intelligentsia”
kon haar “democratische kracht en waardigheid”
alleen maar afdwingen in een verbond met de uit-
gebuite massa waarvan de kern het historisch blok
van operatoren vormde. Samen konden zij de fun-
damentele contradictie van het neo-kapitalisme
— een doeltreffende technische productie vergde
een continue intellectuele ontplooiing daar waar
de massaconsumptie net cultureel conformisme
noodzaakte — overstijgen in het socialisme.

Het socialisme behelsde de “verwezenlijking van
de democratie op alle vlakken van het sociaal
leven”. Economische democratie was nodig om
de uitholling van de politieke democratie door
holdings en multinationals tegen te gaan. Onder-
nemingsraden dienden meer bevoegdheden te
krijgen. In hun schoot zouden de belangen van

arbeiders, de kaders en technici elkaar ontmoe-
ten. Samen konden zij de holdings en multinatio-
nals dwingen om zich te houden aan de oogmer-
ken van het economische plan. Naast politieke
en economische democratie was er ook culturele
democratie over het onderwijs nodig opdat een
menstype tot stand kon komen dat behept was
met de capaciteiten om volop aan het maatschap-
pelijk leven te participeren. Het alternatief voor
het socialisme was een “vorm van technocratie
welke de macht deelt met de kapitalistische lei-
ders”. Janne haalde in dit verband uit naar het
Amerikaans “kolonialisme” van de multinationals
en pleitte voor een “Europees socialisme”. Om al
deze redenen stond Janne positief tegenover de
contestatiegeest die zich op de universitaire cam-
pussen manifesteerde bij de “kaders van de toe-
komst”. De toenadering tot de universiteit was
noodzakelijk om deze “machtige sociale laag”
te veroveren. Janne steunde het pleidooi in het
voorlichtingsdocument van Guy Spitaels voor een
Stichting Arbeid-Universiteit als tegenmacht voor
de Stichting Industrie-Universiteit.

Vanaf 1968 maakte ook het NVK een doorstart
in dezelfde geest van maatschappelijke democra-
tisering. Zelfs de oproep tot progressieve front-
vorming van BSP-voorzitter Léo Collard sijpelde
door'®. Twee NVK-kaders citeerden Collard dat
de “economische machten de politiek beheers-
ten”. De contesterende studenten zouden in het
beroepsleven onder druk komen te staan om hun
“roeping” af te zweren. In het NVK konden zij
alsnog “timmeren aan een nieuwe maatschappij
in dienst van de medemens”'®. Volgens NVK-
secretaris Bert Boonen konden de kaders binnen
de “antithese van kapitaal en arbeid niet doelloos
en neutraal rondzweven”. Arbeiders, bedienden
en kaders zouden samen hun gedeelde en spe-
cifieke belangen kunnen realiseren'®. Niettegen-
staande enkele successen (bv. in de bankensector)
stootte het NVK nog steeds op de onwil van Fabri-
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metal om over het kaderpersoneel te onderhan-
delen. In 1971 wou Fabrimetal de overeenkomst
over een weddeverhoging voor de bedienden
niet automatisch toepassen op de kaderleden. De
werkgeversorganisatie wilde ook geen (vrijblij-
vende) aanbeveling opnemen'.

Ook de bedrijfsleiding van NV Gevaert-AGFA
toonde zich gekant tegen het kadersyndicalisme
toen het in 1971 overging tot het ontslag van Edi
Steffens, een burgerlijk ingenieur, afdelingshoofd
én actief militant van de BBTK-VK. Het NVK ver-
klaarde zich solidair met Steffens. De firma had
in deze periode overigens een huisvereniging van
kaderleden (volgens Steffens op initiatief van de
directie) waartegen het NVK zich afzette'*?. In de
NVK-publicaties waren er geen Vlaamsgezinde
boodschappen meer te bespeuren. De focus lag
op de “democratisering van de onderneming”.'”
De NVK ging mee in de koers die het ACV op zijn
congres van 1968 had uitgestippeld. Niemand
minder dan Ignaas Lindemans — dé toonaange-
vende figuur van de ACV-studiedienst — had het
congresboek (Verantwoordelijk voor de toekomst)
uitgewerkt. Lindemans verrechtvaardigde onder
meer een sterker overheidsinitiatief (zonder vol-
ledig af te wijken van het subsidiariteitsprincipe)
en de democratisering van de economie. Volgens
Lindemans was “contestatie of associatie een vals
dilemma”. De vakbeweging moest beide zijn:
“contesteren hier, participeren daar'*.”

Het is in deze context van een heroplevend kader-
syndicalisme dat het VBN een onderscheid maakte
tussen “ideologie” en het positiever bejegende
“technocratie” en voluit de kaart ging trekken van
een “neutrale” kadervakbond, net hetgeen wat
Henri Janne in zijn vrees voor een technocratische
overheersing wou voorkomen. In de debatten over

de medezeggenschap in de onderneming hield het
VBN rekening met de standpunten van de CNC.
Het was voor de BBTK-VK en het NVK al lang een
doorn in het oog dat sommige kaders zetelden in
de ondernemingsraad als deel van de patronale
afvaardiging. Gezien de uitsluiting van het “lei-
dinggevend personeel” bij de sociale verkiezingen
was er steeds discussie en juridische betwisting
over welke kaders hiertoe behoorden'”. Voor de
LBC en de BBTK bestond het leidinggevend per-
soneel alleen uit de “onmiddellijke helpers” van
de directie. Ze pleitten in 1971 binnen de NAR
voor een aanpassing aan de wet op de onderne-
mingsraad in functie van een enge definitie van het
“leidinggevend personeel”. Het VBN ging hiermee
niet akkoord. Net als het CNC ijverde het VBN
immers voor “comités voor het kaderpersoneel”.
Een integratie van de kaders in de ondernemings-
raad hield een gevaar in, namelijk:

“de integratie in de traditionele vakbonden, het-
geen tot gevolg kon hebben dat hun eigenlijke
taak wordt geloochend en ‘omslaat’ naar de kant
van de werknemers.”

Het VBN-bestuurscomité stelde dat een “meren-
deel van de bedrijven geporteerd is voor een
erkenning door het VBO van de CNC-NCK.” Het
NCK was vanaf 1971 actief in Vlaanderen en kon
rekenen op het KVIV dat zijn leden adviseerde
hierbij aan te sluiten'®. Ook het VEV vond steun
aan een “neutrale kadervakbond” opportuun.
Voorzitter Vaast Leysen, de opvolger van Provost,
had daarover een gesprek met staatssecretaris
voor regionale ontwikkeling Luc d’Hoore (CVP).
Die was “geinteresseerd in een kadersyndicaat
dat onafhankelijk zou zijn tussen de patroons en
de syndicale delegatie.” Leysen antwoordde “dat
wij niet beter vragen, maar dat het initiatief van
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de kaders moet uitgaan, naar het voorbeeld van
Frankrijk”'”. Het is belangrijk om op te merken
dat Leysen beherend vennoot was van de Bank
J. Van Breda en dus sterk vertrouwd was met het
reilen en zeilen van de tertiaire sector waarin veel
kaders werkten. Het eerste VEV-congres onder zijn
voorzitterschap ging ook precies over de tertiaire
sector”. Zijn alertheid voor het kadersyndicalisme
was niet vreemd aan de analyse dat de tertiaire
sector voor de (Vlaamse) economische groei als-
maar belangrijker werd'®.

De NCK zou zich vanaf 1974 feller kanten tegen
de BBTK en de LBC. In dat jaar kreeg ze met
Jean Defer ook een nieuwe voorzitter'. Hij was
lid van het Centre Politique des Indépendants et
Cadres Chrétiens (CEPIC), de opvolger van de MIC
dat eveneens opkwam voor de middengroepen
binnen de Franstalige christendemocratie. Inzake
de kaders stond het CEPIC op het NCK-standpunt
van kaderraden om de participatie in het bedrijfs-
beleid te bevorderen. De kaders dienden ook een
aparte vertegenwoordiging te krijgen in de Cen-
trale Economische Raad en de NAR. Het CEPIC
verdedigde de vrije onderneming tegenover
“het socialistisch collectivisme*®. In de Vlaamse
CVP zat Jan Hendrickx op een gelijkaardig
spoor. In de jaren 1950 had hij carriere gemaakt
bij de BDOP en het tot adjunct-secretaris-gene-
raal geschopt. Hij omschreef de kaders, de vrije
beroepen en de universiteitsprofessoren als de
“unentbehrliche klasse” van de hoogtechnologi-
sche samenleving. Deze “groep der niet-gepar-
keerden” kon echter onvoldoende wegen op het
overheidsbeleid door de dominantie van de stan-
den — met name die van de werknemers — binnen
de CVP*'. In 1972 schreef Hendrickx een referaat

waarin hij als antwoord op de Progressieve Front-
vorming van Léo Collard opriep tot een krachten-
bundeling van de CVP, de PVV en de Volksunie
om de vrijemarkteconomie te verdedigen tegen
de socialistische staatsinterventie. In veel opzich-
ten was dit opnieuw een poging om de katholieke
maatschappij van het midden nieuw leven in te
blazen, zij het dan met een sterke “managerial”
focus op “efficiéntie”. Gesprekken tussen 1972
en 1975 over een dergelijke “Centrumpartij” met
Hugo Schiltz (Volksunie) en Frans Grootjans (PVV)
draaiden uiteindelijk op niets uit?®.

VI. Besluit

“Het is de ontdekking van de kaders die gemaakt
heeft dat zij van alle kanten gesolliciteerd wor-
den”?%. Deze gevatte opmerking van een lid van
de DSP-contactcommissie illustreert dat de kaders
ook in Belgié een magnetische aantrekkingskracht
uitoefenden. In het tijdperk van het ontluikende
Belgische fordisme hadden de secundaire en terti-
aire sectoren van de Belgische economie een gro-
tere behoefte aan administratieve, coordinerende
en controlerende werkkrachten. Vakbonden en
werkgeversorganisaties werden zich bewust van
het belang van de kaders voor het functioneren
van de moderne onderneming en economie.
Zij hoopten de kaders dan ook te kunnen win-
nen voor hun eigen doelstellingen. Daartoe deed
men een beroep op sociale theorieén waaruit
moest blijken dat de kaders tot het kamp van de
werknemers dan wel de werkgevers behoorden.
Volgens de socialistische en christelijke bedien-
debonden stonden de kaders tussen kapitaal en
arbeid. Zij vormden de “schakel” tussen de bepa-
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ling van de doelstellingen door de algemene
directie en de uitvoering van de werkzaamheden
door technici, bedienden en arbeiders. Het voor-
naamste argument vanuit syndicaal oogpunt was
dat zij gesalarieerde werkkrachten waren.

Binnen de NAR deden het ABVV en het ACV
pogingen om bepaalde juridische pijnpunten
voor het kaderpersoneel weg te werken. Voor
de bediendevakbonden was het echter geen
prioriteit om de kaders onder te brengen in een
apart juridisch statuut. Het zou immers de bin-
ding met de bedienden én — binnen het ABVV en
het ACV — de arbeiders verzwakken. De integratie
in de werknemersvakbonden verklaart in belang-
rijke mate waarom er van een apart kaderstatuut
niets in huis kwam. De gekozen strategie van
inschakeling binnen het grotere verband van een
werknemersvakbond heeft echter niet altijd tot
het gewenste resultaat geleid. Het verzet van de
werkgeversorganisaties was immers reéel. In het
kader van de sociale verkiezingen klaagden de
kadervakbonden steen en been over de ruime
interpretatie die de werkgevers gaven aan het
begrip “leidinggevend personeel”. In de paritaire
comités waren de problemen mogelijks nog groter
aangezien de kaders niet onder de bediendecao’s
vielen. De BBTK en LBC hadden het kortom moei-
lijk om hun representativiteit hard te maken.

De kaders waren desondanks niet weg te denken
uit de maatschappijprojecten van de LBC-NVK
en de BBTK-VK. Het ideologische raamwerk van
beide vakbonden omvatte naast componenten
van klassensamenwerking uitgesproken kritie-
ken tegenover de “dominantie van het kapitaal”.
Volgens Boltanski, Kees Van der Pijl en Erik
Wright is de loyaliteit van de kaders geen vast
gegeven. Verschillende werkgeversorganisaties
waren zich daar terdege van bewust. Naast de
strijd om lonen en arbeidstijd had het patronale

verzet dus ook diepere redenen. De werkgevers-
organisaties waren bevreesd dat de “systemati-
sche syndicalisatie” van het kaderpersoneel zou
leiden tot het einde van de “vrije onderneming”.
In de jaren 1950 en 1960 gingen er stemmen op
voor structuurhervormingen in functie van de
democratisering van zowel de onderneming als
de bredere economie. Henri Janne en Ignaas Lin-
demans waren geen tegenstanders van de human
relations-benadering. De vakbonden konden deze
managementtechnieken gebruiken om via een
gedemocratiseerde onderneming ook het “soci-
alistische” (Janne) of “gemeenschapsgerichte”
(Lindemans) karakter van de economie aan te
scherpen. In dit opzicht belichaamden zij een
vorm van “left managerialism”2*.

Janne hekelde de technocratie. Hij stond voor een
verregaande democratisering van het maatschap-
pelijke leven. Zelf maakte hij echter deel uit van
wat kan beschouwd worden als een technocrati-
sche stroming binnen de sociaaldemocratie die
ervan overtuigd was dat de staat garant kon staan
voor het plannen, beinvloeden en controleren van
de economische expansie. Ook binnen de christe-
lijke leefwereld bestond er na de publicatie van de
pauselijke encycliek Mater et Magistra (1961) een
groter bewustzijn over de toename van sociale rela-
ties en interdependenties — de “socialisatie” of de
“activiteit in de gemeenschap”. De staat moest “het
privé-initiatief stimuleren, aanvullen en integreren
in een groter geheel van de volkshuishouding”®.
Een boodschap die op de goedkeuring kon rekenen
van Lindemans?®. Zowel de socialisten als de door
Mater et Magistra geinspireerde christenen wil-
den niet buiten het kapitalisme treden. Nog voor
de echte economische crisis van 1974 sprak Janne
echter stevigere taal. Hij pleitte voor een dwingen-
dere planning en haalde uit naar de multinationals,
nochtans door de sociaaldemocratie lange tijd
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beschouwd als een partner voor de economische
modernisering van de Belgische economie.

De ongerustheid bij de werkgeversorganisatie over
de zich verdiepende staatsinterventie bouwde zich
in die context verder op. Pleidooien zoals die van
Janne voor een alliantie tussen kaders en techni-
sche operatoren waren bovendien een schrikbeeld
voor het patronaat in een sociaal klimaat waarin
bedienden en arbeiders overgingen tot stakingen.
Op het einde van de jaren 1960 ontstond ongerust-
heid over de “kwalitatieve eisen” van de (jonge)
kaders met betrekking tot participatie en werk-
zekerheid. Het is deze gang naar autonomie en

zekerheid — volgens Boltanski kenmerkend voor de
kaders — die een geruststellend antwoord vergt om
opstandige tendensen in te dammen. Het VBN en
het VEV moesten eind jaren 1960 erkennen dat het
kaderpersoneel een “malaise” doormaakte. Beide
werkgeversorganisaties opteerden voor steun aan
het “neutrale” CNC-NCK om de “politieke vakbon-
den” de wind uit de zeilen te nemen. Men hoopte
dat de kaders als “incarnaties van de technocra-
tie” het kapitalisme niet in vraag zouden stellen.
De strijd om de kaders zou pas echt losbarsten na
1974 toen de crisis van het fordisme zich doorzette
en de zoektocht naar een nieuwe politiek-econo-
mische constellatie een prangende kwestie werd.
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