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1. Giris: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve insanca Is Kavraminin Tarihi ve

Felsefi Arka Plam

Bu makalede ILO’nun modern varolus nedeni sayilan insanca is (decent work)'
kavrami ve bu kavramin is sagligi ve giivenligi baglaminda yansimalar1 incelenerek
ILO’nun etkinligi konusu aciklanmaya c¢alisilacaktir. ILO’nun etkinligi konusu ise
ILO’nun yapisal-anayasal problemleri ve mevcut global diizenin ortaya koydugu
sistem problemleri iizerinden tartisilacaktir. Ornek olay olarak, Tiirkiye’de insanca isin
goriinimii konu edilecek ve bu kavramin Tirkiye’deki madencilik sektoriinde is

saglig1 ve giivenligi hususu lizerine etkileri ortaya konulacaktir.

1.1 Kisa bir ILO Kurulus Vizyonu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), I. Diinya Savasi’ni bitiren Versailles Antlasmasi
sonrast “kalici ve evrensel bir barisin ancak sosyal adalete dayanmas: gerektigi”” ilkesi
esas alinarak 1919 yilinda kuruldu. Bu temel ilke, adalet, esitlik, insan haklarina saygi
gibi evrensel nitelikte degerleri kapsamakla birlikte, ILO Anayasasi’nin baslangic
kisminda ifade edildigi lizere ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, igsizligin énlenmesi,
is¢inin korunmasi, orgilitlenme ozgiirliigiiniin taninmasi1 ve is¢ilerin mesleki-teknik
egitimlerinin saglanmas1 gibi is ve sosyal giivenlik hukukunu ilgilendiren yasal
standartlar1 da kapsamaktadir.

Hig siiphesiz, 1. Diinya Savasi’nin geride biraktig1 kaotik diinya diizeni ve zamanin
endiistrilesen toplumlarinda isgilere yonelik ortaya c¢ikan sinifsal somiirii evrensel
barist saglamada sosyal adaletin 6nemini kabullenme zorunlulugu dogurmustur.’
Bununla beraber Sanayi Devrimi’nden bu yana artan ekonomi bilgisi, gelismis
iilkelerin yeni pazarlar bulurken ayni zamanda is ve ¢alisma sartlarini standardize etme

zarureti ve bu zaruretin ortaya koydugu hukuki, politik ve ekonomik yansimalar

ILO’nun kurulusunda rol oynayan en 6nemli itici giigler olmustur. Bu manada,

! Decent work i¢in ILO-Tiirkiye tarafindan benimsenen ¢eviri “insana yakigir is”tir. Ancak bu makalede
kelimenin aslina bagli kalarak decent work kavrami igin “insanca is” ¢evirisi kullanilacaktir.

* ILO Anayasasi, Baglangic Kismi, parag.1: ...universal and lasting peace can be established only if it
is based upon social justice.”

? Antony Evelyn Alcock, History of the International Labor Organization, Octagon Press, Limited,
1971, s. 20.

* Virginia A Leary, “Lessons from the Experience of the International Labour Organisation” in Philip
Alston (ed.) The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal , Oxford Clarendon Press,
1992, s. 602-603.



kurulusundan itibaren ILO yukarida 6zetledigimiz vizyon geregince sosyal adalet ve
baris1 tesis edebilecek ve zaruretlerin ortaya koydugu hukuki, politik ve ekonomik
yansimalara cevap olabilecek yasama faaliyetlerinde bulunmustur. 1919’un Ekim
ayinda Washington’da toplanan ilk Uluslararasi Is Konferansi’nin endiistride calisma
saatleri, isgsizlik, analik korumasi, kadinlar i¢cin gece mesai saatleri, asgari yas ve
endiistride calisan geng isciler icin gece mesai saatleri gibi konular1 diizenleyen alti
uluslararasi is konvansiyonu yaymlamasinm siirpriz ya da tesadiif olarak gérmemek
gerekmektedir.’

Yine bu vizyonun 10 Mayis 1944’te Philadelphia’da kabul edilen ILO Anayasasi

Baslangi¢ Kisminin fikri altyapisini olusturdugu goriiliir:

“Gergekten insancil kosullara sahip bir ¢aligma diizeninin herhangi bir ulus
tarafindan kabul edilmemesi kendi iilkelerinde c¢alisanlarin durumlarini
iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin cabalarina engel olusturmasi
nedeniyle;

Adalet ve insaniyet duygularindan hareketle, ayn1 zamanda siirekli bir diinya
barisini saglamak arzusu ve bu belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket
eden Yiiksek Akit Taraflar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin isbu

Anayasasini onaylar.”

ILO’nun bu vizyonunun modern tekrari ise 1999 yilinda ortaya konan Insanca Is
Ajandasi (Decent Work Agenda)’ ile viicut bulmustur. Orgiitin ¢agdas amentiisii
(credo) diyebilecegimiz ve ILO’nun diinya {izerinde taninirligini saglayan bu ajanda ile
insan onuruna yakigan bir isin sahip olmasi gereken Ozellikler ortaya konulmustur.
Kavram, her ne kadar bugiin bile tartisma konusu olsa da ILO’nun kurulusundan beri
sahip ciktif1 vizyonu ispatlamasi agisindan &nemli bir drnektir. Insanca is kavrami
makalenin ilerleyen bdliimlerinde detayl bir sekilde tartisilacak; ne var ki su asamada
yetinmek etmek gerekir ki, kavram, kiiresel 0lgekte insan onuruna yakisir igin teminat

altina alinmasi1 adina 6nemli gorevlerin sorumlulugunu tistlenmistir.

> Werner Sengenberger, The International Labour Organization: goals, functions and political
impact, Friedrich-Ebert-Stiftung, Global Policy and Development, 2013, s.70.

% ILO Anayasasi Baslangi¢ Kismu, para. 3-4.

" Bkz. insanca Is Ajandasi http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/langen/index.htm




ILO, yaklasik 100 yildir is diinyasinda sosyal adaletin savunucusu olmustur. Orgiit,
bugiine kadar caligma kosullarinin diizenlenmesi adina uluslararasi nitelikte, yasal
olarak baglayici 189 tane konvansiyon® ve 202 tane tavsiye karart meydana getirdi. Bu
yasal kaynaklarla ortaya konulan standartlarin diinyanin her yerinde esit sekilde
uygulandigr tartismali bir konu olsa da, ILO’nun kurulusundan beri ortaya koydugu
baris amacl sosyal adalet vizyonunu halen siirdiirdiigiinii sdylemek miimkiindiir.
Bununla beraber, orgiit {i¢ ayakli (tri-partite) yapisi ile is diinyasindaki tiim aktorlerin
esit sekilde temsilini de bu vizyonun sekli bir zorunlulugu olarak gormiistiir: Is ve
sosyal giivenlik hukuku adina yasal standartlar olusturan hiikiimet temsilcilerini,
sermayeyi savunan igveren derneklerini ve uluslararasi standartlarin yardimiyla global
diinyada calisma kosullarinin siirekli iyilesmesi adina miicadele eden is¢i sendikalarini
bir masa etrafina toplamaktadir.” Bu diyalog kiiltiirii ve sosyal taraflarin birbirlerini
anlama refleksi kazanmis olmalar1 siiphesiz bu vizyonun is diinyasmna en Onemli
katkilaridir. ™

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Birlesmis Milletlerin en eski uzmanlik kurulusu olan
ILO’nun sahip oldugu bu vizyon neticesinde is hukuku alaninda bir ¢ok tarihi basari
saglanmigtir. Bu baglamda 8 saatlik mesai, sendikalagsma hakki ve grev hakki gibi

6rnekler ILO nun 6nemli basarilart olarak siralanabilir."!

1.2. ILO’nun Diizenledigi Alanlar Uzerine Genel bir Degerlendirme

Oncelikle ifade edilmelidir ki, ILO Anayasasi’'min kurucu metni Philadelphia
Deklarasyonu’na gore, emek bir emtia degildir ve emek devletlerin korumalar1 gereken
bir takim insan hakki ve ekonomik haklar dogurur.'” Yine 1944 yilinda ortaya koyulan
bu vizyondan hareketle, ILO Anayasasi’nin Baglangi¢ boliimiinde listelenen faaliyet

alanlari, daha dogru ifadeyle iyilestirme alanlar1 bugiin hala gegerliligini korumaktadir:

1. Giinliik ve haftalik maksimum caligma saatlerinin diizenlenmesi,

¥ Genel olarak kabul edilmis s6zlesme terciimesi yerine konvansiyon ifadesinin kullanilmasi kelimenin
aslina (convention) sadik kalinmaya c¢alisilmasindan ve Tiirk¢e dilinde heniiz oturmamis olsa da bir
karsiliginin olmasindan dolayidir. Makalenin geri kalaninda da convention kelimesinin karsilig1 olarak
sozlesme kelimesi degil, konvansiyon kelimesi kullanilacaktir.

? Sengenberger (n.5) 5.6

' Ali Kemal Saym, ILO Normlarmnm ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinn Tiirk is Hukukuna
Etkisi, Calisma Diinyas1 Dergisi, 2013, s. 32

! Sengenberger (n.5) 5.6

"2 Philadelphia Deklarasyonu,1944 1.madde:

http://blue.lim.ilo.org/cariblex/pdfs/ILO dec philadelphia.pdf




2. Iscilerin ise almmasi, issizlige karsi miicadele, yeterli yasam kosullarini
saglayacak bir iicretin giivence altina alinmast,
3. lscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen
kazalara kars1 korunmast,
4. Cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, yaghilik ve maluliyet
ayliklarinin baglanmasi, esit ige esit iicret ilkesinin taninmasi,
5. Sendikal ozgiirlik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin
diizenlenmesi."”
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, ILO’nun kurulusundan itibaren en orijinal ve
en Onemli amaci uluslararasi is standartlarinin gelisimi, tanitimi ve izlenmesi
olmustur.'* Sengenberger’e gére, uluslararasi is standartlarin ana alanlari, is giivenligini
saglayan ve ILO’nun is standartlarinin esas omurgasini olusturan 8 temel hakki
icermektedir: Orgilitlenme ve organize olma hakki, toplu pazarlik hakki, zorla
calistirmanin kaldirilmasi, istihdam i¢in minimum yas ve ¢ocuk is¢iliginin etkili olarak
kaldirilmasi, isyeri ayrimcilifinin engellenmesi ve esit degerde is i¢in kadinlar ve
erkekler igin esit ticret ve esit gérev hakk:."
ILO tarafindan ¢ikarilan konvansiyonlarin en temel 8 tanesi'® yukaridaki haklar
diizenlemeye yoneliktir. Detayli bir sekilde not etmek gerekirse, bunlar Zorla
Calistirma iizerine Konvansiyon (1930), Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Organize olma
Hakki tizerine Konvansiyon (1948), Organize olma Hakki ve Toplu Pazarlik iizerine
Konvansiyon (1949), Esit Ucret iizerine Konvansiyon (1951), Zorla Calistirmanin
Kaldirilmasi iizerine Konvansiyon (1957), Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) iizerine
Konvansiyon (1958), Minimum Yas iizerine Konvansiyon (1973) ve Cocuk Isciligin En

Kotii Formlari iizerine Konvansiyon (1999)’dur."”’

" ILO Anayasasi Baslangic Kismu, para. 2.
'* Sengenberger (n.5) s. 9
¥ ibid, 10
' Bu 8 temel konvansiyon, “Fundamental Conventions” olarak bilinir.
'7°1) €029 - Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)
P029 - Protocol of 2014 to the Forced Labour Convention, 1930
2) C087 - Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87)
3) C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)
4) C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)
5) C105 - Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)
6) C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111)
7) C138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)
8) C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)



Geriye kalan konvansiyonlar ise iki ana kategoriye ayrilir. ilk kismu farkli is alanlarinin
idaresine (governance) yonelik konvansiyonlardir. Bunlar, Is Denetimi Konvansiyonu
(1947), istihdam Politikalar1 Konvansiyonu (1964), Tarimda Is Denetimi
Konvansiyonu (1969) ve Uclii Yapr (Uluslararast s Standartlar1) Konvansiyonu
(1976)’dur."® ikinci kisimda ise ILO jargonuyla istihdam, meslek ici egitim, iicret
hesaplanmasi, c¢aligma saatleri, igyeri giivenligi, hastalik, gece mesaisi, yashilik
sigortasi, tatiller gibi is konularini deniz, tarim, kamu hizmeti, insaat gibi teknik
standartlar1 diizenleyen 177 tane konvansiyon yer alir. "

Is saglhig1 ve giivenligi adina ILO nun ortaya koydugu konvansiyonlarin istatistiklerini
de yeri gelmigken not etmekte fayda var. ILO ilki 1921 yilinda olmak iizere is saglig
ve giivenligi alaninda sayilabilecek “Mesleki Gilivenlik ve Saglik” iizerine 20 farkl
Konvansiyon diizenlerken,” “Sosyal Giivenlik” iizerine ise ilki 1921 tarihli Tarimda
Calisan Iscilerin Tazminat Hakki Konvansiyonu ve sonuncusu 1981 tarihli Issizlige
Kars1 Koruma ve Istihdam Tesviki Konvansiyonu olmak iizere 22 farkli Konvansiyon
diizenlemistir.”' Bu gdstermekte ki, ILO adina en 6nemli iyilestirme alanlarindan biri,
1944 tarihli ILO Anayasas1 Baslangi¢ Boliimii’nde dahi ifade edildigi lizere is sagligi

ve giivenligini ilgilendiren alanlardir.

2. Insanca Is (Decent Work) Nedir, Ne ise Yarar?

Insanca is kavrami eski ILO Genel Direktdrii Juan Somavia tarafindan 1999 yilinda
yapilan Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda ortaya atilan ve o tarihten bu yana
evrensel olarak kabul edilmis bir amag ve hedef halini almus bir kavramdir.** Somavia,

giincel ekonomik krizlerin ve degisen diinya diizeninin etkisiyle ILO’nun ana amacin

'8 1) C081 - Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81)
P081 - Protocol of 1995 to the Labour Inspection Convention, 1947

2) C122 - Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)

3) C129 - Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)

4) C144 - Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 (No. 144)
"Daha fazla bilgi i¢in bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:3457773399405993::::P12000 INSTRUMENT S
ORT:1
%% Application of International Labour Standards 2015 (I), 104. Uluslararasi Calisma Konferansi, 2015,
viii
*!ibid
**ILO’nun 2012 tarihli “Convergences: Decent Work and Social Justice in Religious Traditions: A
Handbook” adli raporuna (s.21) gore is sartlarinin saygi ve insan onuruna uygun bir sekilde yeniden
dizayn edilmesi fikrini 1981 tarihli Laborem Exercens adli metninde (encyclical) ilk olarak Papa II. Jean
Paul ortaya atmigtir. Ayrica bkz. http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm




“ozgiirlik, esitlik, glivenlik ve insanlik onur ilkelerine uygun is kavraminin
giiclendirilmesi” olarak yeniden tanimlamugtir.*

Insanca is kavrami, insan onuruna yakisir calisma sartlarinda, isci saghigi ve giivenligi
standartlarina uygun, is¢ilerin ¢aligma hayatinda sendikalar veya diger koruma araglari
yoluyla temsil edilebilmesini saglayan ve ILO’nun temel vizyonu ii¢ tarafli uzlasmaya
dayali sosyal diyalogu esas alan kavramsal bir ger¢evedir.”* ILO’nun insanca is

kavraminin gerceklesmesi 4 ana amacin gerceklestirilmesine baglidir:

2.1. Igsizligi Onleme ya da istihdamu Artirma: Kurulusundan bu yana herkes
icin uygun sartlarda istthdami vizyon olarak belirlemis ILO, 1964 yilinda ¢ikardigi 122
No.lu Konvansiyon’da bu vizyonu gerceklestirilmesi gereken bir amag haline getirip
yasal zemine kavusturmustur. > Tirkiye'nin de 1977 yilinda onayladigi bu
konvansiyona gore, ILO’nun istihdam kavraminin temel 6zellikleri “acikta ve i arayan
herkese is saglanmasini; bu isin, imkan nispetinde verimli olmasini; isin serbestce
secilmesini ve her is¢inin kendisine elverisli bir iste ¢aligmasi i¢in gerekli nitelikleri
kazanmasini, bu iste, irk, renk, cinsiyet, din, politik diislince, milli veya sosyal mense
ne olursa olsun niteliklerini ve istidatlarin1 kullanmasini saglamak amacini” ifade
etmektedir.*
ILO, 1995 yilindaki Kopenhag Deklarasyonu bu durumu yeniden onaylamis ve
genisletmistir. Orgiit bu deklarasyonla ekonomileri, istihdami &ncelemek, girisimciligi
desteklemek, yatirimi artirmak gibi hususlarda destekleyecek amaglar ortaya
koymustur.”” Dahas1, ekonomik ilerlemenin de tim insanlara insan onuruna yakisir

¢alisma kosullar1 saglayarak miimkiin olmasi gerektigini de ifade etmistir.”®

2.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Cahsma Hayatinda Saglanmasi: Bu amag
is¢i haklarmin igverenler tarafindan taninmasi ve bunun neticesinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasim ifade eder. 1998 yilinda ILO, Calismaya Iliskin Temel

Haklar ve Ilkeler Bildirgesi ile bu amacin hukuki ve pratik altyapismi olusturmustur.

# ILO Genel Direktérii Raporu, 87. Uluslararasi Caligma Konferansi, 1999.

24 Serap Palaz, Diizgiin s (Decent Work) Kavram ve Ol¢iimii: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Bir
Karsilagtirmasi. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2005, s. 53.

25122 No’lu istihdam Politikast Konvansiyonu, 1964.

> ibid, Madde 1.

27 Fabrizio Onida, Labour Standards and ILO’s Effectiveness in the Governance of Globalization,
CESPRI, Working Paper n. 218, s. 7.

* Werner Sengenberger, Decent Work: The International Labour Organization Agenda, Friedrich-

Ebert-Stiftung Department for Development Policy - Dialogue on Globalization, 2001, s. 40.



Bildirge ‘“a) sendikalasma 0zgiirliigli ve toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde
taninmast; b) zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasz; ¢)
cocuk isciligine etkin bigcimde son verilmesi; ve d) isttihdamda ve meslekte ayrimciligin

9929

ortadan kaldirilmas1™ gibi hak ve ilkeleri ortaya koyarak is ve g¢alisma diinyasinin

sosyal kurallarin belirlemede 6nemli bir metin halini almigtir.*

2.3. Sosyal Korumay1 Etkin Hale Getirme: Sosyal koruma, iscilerin is
kazalarindan, mesleki hastaliklardan korunmasi, baskici is kosullarinin rahatlatilmasi,
caligma saatlerinin diizenlenmesi, hastalik, hamilelik, yashlik gibi durumlarda sosyal
giivenlik tedbirlerinin alinmasi, tatillerin diizenlenmesi, ailevi ve sosyal degerlerin
calisma standartlarinda belirlenmesi, kadin ve erkegin esit sartlarda caligmasi gibi
konularm tiimiinii kapsayan genel bir cergevedir.”' Sosyal koruma ve giivenlik ILO’ya
gore bir liks degil, aksine ¢aligma hayatinda riskleri azaltmaya ve ekonomik gelisim
stiregleri desteklemeye yarayan bir zaruret ve kiiresellesmenin varligin1 devam ettirmesi

adma sosyo-ekonomik bir 6nkosuldur.*

2.4. Sosyal Diyalogu Gelistirme: Sosyal diyalog en genis anlamiyla ILO’nun
dayandigi ti¢lii mekanizmanin —hiikiimet, is¢i ve igveren- farkli ¢ikarlarinin ayni anda
baris i¢inde temsil edilmesi ve is ¢atismalarinin ¢ézlilmesinin karsilikli bilgi aligverisi,
danisma ve miizakere etme yontemlerine dayanmasini ifade eder. Bu siireg, ILO’nun
Insanca Is Ajandasi’nda agiklandigi iizere, is hayatinda verimliligi artiracak, ¢atismalar
azaltacak ve uyum i¢inde isleyen toplumlarin insasina katki saglayacaktir.

ILO’nun ortaya atti§1 insanca is kavrami duragan bir kavram degildir. Insanca is siirekli
gelisime acgik bir stratejidir ve bu manada daha ¢ok tartisilmaya ve gelistirilmeye
ihtiya¢ duymaktadir.>> Zira insanca Is Ajanda’smm yukarida sayilan 4 siitunu,
Birlesmis Milletler 2030 yili Siirdiirebilirlik Kalkinma Ajandasinin da temel

clementleridir.**

%% Calismaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi ve izlenmesi Bildirgesi, ILO, 1998, parag.2
3% Recep Kapar, Cahsmaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, S.1, 2004, s. 182.

I [LO insanca is Ajandasi no.6

32 Sengenberger (n. 28) s. 40

3 Gerry Rodgers, Decent Work, Social Inclusion, and Development, Indian Journal of Human
Development, Vol. 1, No. 1, 2007, s. 25.

** “Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development — Diinyamizi
Dontistiiriirken: Sitirdiirebilir Kalkinma 2030 Ajandast” Birlesmis Milletler, bkz.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld




3. lInsanca Is Paradigmasina Elestirel bir Analiz
3.1. Yapssal ve Sistematik bir Elestiri: ILO Anayasasi ve Kiiresellesme

Tiirkiye’nin 6zellikle insanca is kavraminin en Onemli stratejileri olarak kategorize
edilen istthdam ve sosyal koruma alanlarinda ILO’nun yasal standartlar1 yardimiyla
kaydettigi ilerleme degerlendirilmeye ¢alisilacak ama Oncelikle yapisal ve sistematik iki
eksiklikten bahsedilmelidir. Bunlardan ilki asagida detaylarini siralayacagim ozellikle
ILO Anayasasmin suskun kaldig1 ya da yapisal olarak eksik kaldigi (lacuna) bir alan
olan konvansiyon ve tavsiye kararlarinin uygulanmasi ve bu manada ILO’nun sahip
oldugu denetim mekanizmalar1 ve icrai yetkiler konusudur. Ikinci nokta ise mevcut
global diizenin sistematik bir &zelligi olan kapitalist bir sistemde Insanca Is

Ajandast’nin miimkiin olup olmadigidir.

Ilk olarak, ILO Insanca Is Ajandasi g¢ercevesinde gelistirdigi ilke ve standartlari
uygulama konusunda gosterdigi yetersiz kalmaktadir.” Siiphesiz burada bakilmasi
gereken ilk yasal metin olarak karsimiza ILO Anayasasi ¢ikmaktadir. Kimberly Ann
Elliott’in veciz bir sekilde ifade ettigi tizere, ILO kararlarini icra ettirme mekanizmasi
olarak ii¢ araca sahiptir: gilinis1g1, havug¢ ve sopa. (sunshine, carrot and stick). Ann
Eliott, glimis181 kategorisine ILO konvansiyonlar1 iizerine verilen raporlart; havug
kategorisine konvansiyonlarin uygulanmasi adina devletlerin ILO’dan istedikleri teknik
destekleri; sopa kategorisine ise Ozellikle ILO Anayasast 33. Madde baglaminda
konvansiyon ve tavsiye kararlarina uymayan devletlere alinacak tedbirleri

koymaktadir.*®

Gilinisig1 referansindan baslarsak, ILO’nun 6zellikle konvansiyonlarin uygulanmasi
hususunda rutin rapor-ve-degerlendirme siiregleri ve sikayetleri goriisme adina ad hoc
prosediirleri de kapsayan detayli ama yumusak yetkileri-mekanizmalar1 bulunmaktadir.
ILO Anayasast 22. Maddeye gore, “Uye iilkelerden her biri katilmis oldugu
sozlesmeleri yiirlirliige koymak i¢in aldigi onlemler hakkinda Uluslararasi Calisma
Biirosuna yillik bir rapor sunmay: taahhiit eder. Bu raporlar, Yonetim Kurulu tarafindan

belirtilen sekilde yazilacak ve onun istedigi acik bilgileri igerecektir.” Yine 24.maddeye

3% Peter Waterman , Beyond Labourism, Development and Decent Work, ‘The Future, and Praxis of
Decent Work Conference’, Kassel University, 14-15 Subat, 2013, s. 2.

*% Kimberly Ann Elliott, The ILO and Enforcement of Core Labor Standards, International
Economics Policy Briefs , No. PB00-6., 2000, s. 3.



gore, “Uye iilkelerden herhangi birinin, katilmis oldugu bir sézlesmenin memnuniyet
verici bir sekilde uygulanmasini saglamadigina dair mesleki bir is¢i veya igveren orgiitii
tarafindan Uluslararast Calisma Biirosu’na yapilan her sikayet, Yonetim Kurulu
tarafindan, s6z konusu hiikiimete iletilebilecek ve bu hiikiimet konu hakkinda, Yonetim
Kurulunun uygun gorecegi bir agiklama yapmaya davet edilebilecektir.” Bu iki
maddenin uygulamasini goérmek adma ILO Uzmanlar Komitesi’nin 98 No’lu
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Konvansiyonu’nun uygulanmasi bakimindan
Tiirkiye’ye tespit ve tavsiyelerin yapildigi 2014 yi1li Raporuna bakmak yeterli olacaktir.
Rapor, 2012 yilinda 6356 sayil1 yasayla getirilen iskolu barajinin, toplu pazarlik hakkini
ihlal ederek 98 No’lu Konvansiyonla ¢atistigini belirtmektedir.’” Tiirkiye gibi onlarca
iilke yillardir Uzmanlar Komitesi Raporlarinin 6zel paragraflik bdliimlerinde yer
etmektedir. Ne var ki, [ILO’nun en agir yaptirnminin 6zel paragrafa almak olmasi ve bu
manada ILO Anayasasinin icrai mekanizmalar konusunda bir anlamda suskun kalis1 on

yillardir ILO’yu g6z ard: edilen bir kurum konumuna hapsetmistir.”®

Rutin raporlama ve degerlendirme mekanizmalarina ek olarak, ILO 1998 yilinda ortaya
koydugu Calismaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi ile bazi bosluklari
doldurmaya calismistir. “Orgiitlenme ve toplu pazarlik, zorla calistirma, ¢ocuk isciligi
ve istthdamda ayrimcilik” gibi artik evrensel manada kabul edilmis konulara dikkat
cekmis ve bu hak ve ilkeleri ilgilendiren 8 temel konvansiyondan bir ya da bir kaginm
onaylamamis tiim iye devletleri yillik rapor yazmaya davet etmistir. Dolayisiyla Ann
Eliott’in sopa kategorisine koydugu ek bir mekanizma ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar,
1919 yilinda Samuel Gampers’in bagkanlik ettigi Uluslararasi i Mevzuati Komisyonu,
ILO Anayasast 26. Maddenin, “bir iiye devletin konvansiyonun oOngdordiigii
yikiimliiliikleri asikar ve 1srarli bir sekilde yerine getirmeyi reddetmesi durumunda
istisnai de olsa cezai yetkileri tanimlayan™® bir madde olarak tasarlandigini ifade etse
de, 26. Madde baglaminda 1919-1960 yillar1 arasinda yalnizca bir ve 1960-2000
arasinda toplam yirmi sikayetinin gelmesi*’ bu ek mekanizmanimn ortaya ¢ikismm ne

kadar zaruri oldugunu anlamak i¢in yeterlidir. 2000 yilinin Mart aymda ILO tarihinde

37 Application of International Labour Standards 2014 (I), 103. Uluslararasi Calisma Konferansi, 2014,
122.

¥ Ann Elliott (n. 36) s. 2

%% Constitutional Questions Report (Anayasal Sorular Raporu 1-2) 29. Uluslararasi Calisma Konferanst,
1946, s.4

0 Ann Elliott (n. 3) s. 5.



ilk defa 33.madde*' Myanmar (Burma)’a kars isletilmis ve 29 No’lu Zorla Calistirma
Konvansiyonu’na uymadig1 gerekgesiyle yaptirim talep edilmistir.** Ancak orgiit,
uluslararas1 calisma standartlarinin gelisiminde ve ulusal diizeylere aktarilmasinda
onemli hizmetler goérmiis, insan haklar1 ve demokrasinin iglerlik kazanmasi adina etkili
olmus olsa da rapor ve sikayete dayali denetimlerden ibaret olan mevcut anayasal
denetim mekanizmalarin kiiresel ihtiyaglara cevap verememesi sebebiyle hep elestiri

konusu olmaya devam etmistir.*

Daha kritik bir konu olan ikinci noktaya gelirsek, ILO’nun Insanca is Ajandasiyla
ulagmak istedigi amagclar1 “daha adil bir kiiresellesme gergeklestirmek, yoksullugu
azaltmak ve esitlige dayali, dislamayan, siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak’** olarak
siralansa da, Peter Waterman’a gore, bu ajandanin istek ve motivasyonlari asla etkili
tedbirlere doniistiiriilememis ve 2008-2009 yilinda yasanan Biiyiik Durgunluk (Great
Recession) zamami orgiitiin tiim kredisi yerle bir olmustur.* Zira idealizmden uzaklasip
realist tezlerle konuyu sorgulamak gerekirse, ilk olarak kiiresellesmeye “insani bir

46 J o [
" nasil kazandirabilir sorusunu sorulmalidir. Her seyden Once, Waterman gibi

cehre
Insanca Is Ajandasi’nin neo-liberal kiiresellesme siirecine sosyo-liberal bir ayar ve
cevap oldugunu kabul etmek gerekir.”” Mevcut kiiresel ekonomik diizenin temel
ideolojisi olan neo-liberalizmin hemen hemen tiim temel kaidelerinin tartigilmasi ve
bunlarm yakin gelecekte ikamelerinin ne olacagmin kestirilememesi de Insanca Is
Ajandast’n1 da belirsiz bir gelecegin bekledigi anlamimi tagimaktadir. Cilinkii giiniin
ekonomik ve siyasi kosullarinda, insanca is kavraminin kiiresellesmenin sert etkilerine
karsilik verebildigini ya verebilecegini tespit etmek bilimsel olarak imkansizdir.

Munck’un hakli bir sekilde sordugu iizere kapitali elinde tutanlar1 iscilerin emeginin

iiretim adina hayati olduguna ikna etmenin imkan: var mudir?*® Bu soruya cevap

*' ILO Anayasas1 33. Madde:

“Sorusturma Komisyonu veya Uluslararasi1 Adalet Divanm1 Tavsiyelerinin Uygulanmamasi

Sayet herhangi bir iiye gerek Sorusturma Komisyonu raporunda gerekse Uluslararas: Adalet Divani

kararinda yer alan olasi tavsiyelere, 6ngoriilen siire igerisinde uymaz ise Yonetim Kurulu duruma gore

bu tavsiyelerin yerine getirilmesini saglamak i¢in uygun gorecegi kimi dnlemleri Genel kurula tavsiye

ede bilecektir.”

42 Bkz. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/ WCMS  007899/lang--

en/index.htm

* Saym (n.10) s. 21.

* L0, “Insanca Is Ajandas1”, 2012.

12 Ronaldo Munck, The Precariat: a View from the South, Third World Quarterly 34.5, 2013, s. 758
ibid, 747.

*" Leah F. Vosko, Decent Work: The Shifting Role of The ILO and The Struffle for Global Social

Justice, Global Social Policy, Vol. 2, No. 1, 2002, s. 19; Waterman (n.35) s. 3.

*8 Munck (n.45) s. 759.




vermek adina Sen’e gore, ILO’nun insanca is bilesenlerinin gerceklestirilmesi igin
dikkat ¢ektigi ekonomik biiyiime ve istihdam iliskisine bakmak gerekir.* Munck’un
insanca is kavraminin ¢okiisii olarak referans aldigi 2008 yili Biiyliik Durgunluk
oncesinde duruma bakacak olursak, 2007 yili uluslararasi ekonomik verilerine gore,
2006-2008 arasinda diinya ekonomisi %35,2 oraninda biiytidii ancak issiz sayis1 2006°da
yaklasik 184 milyon iken 2008 basinda bu rakam 190 milyonu ge¢mistir.”® Bugiin de
uluslararasi verilerin kaydettigi rakamlar ekonomik biiylime ile istthdam arasindaki
iliskinin ILO’nun ifade ettiginin aksine ters bir korelasyon gosterdigini kanitlamaktadir.
IMF’in 2015 yili Kiiresel Ekonomik Goriiniim raporuna gore kiiresel biliylime %3-4
dolaylarinda seyrederken’’, diinyada issizlik gegen seneye gore artarak %6 dolaylarina
ulagmustir.”* Dolayistyla bu net verilere gore, ILO nun insanca is kavramiyla ulasmaya

calistig1 amaglarin gergekten gergeklestirilebilir olup olmadigi yeniden tartigilmalidir.

3.2. Istihdam ve Sosyal Koruma Baglaminda Tiirkiye

1999 yilinda zamanin ILO Genel Direktdrii Juan Somavia tarafindan agiklanan insanca
Is Ajandasr’yla Tiirkiye’nin tanmismasit 2003 yilinda Uluslararas: Isverenler
Teskilat:’nin “Insanca Is Hakkindaki Gériisii” ekinin Isveren Dergisi’nce 2003 yilinda
yaymlamasiyla miimkiin olmustur.” fleriki kisimlarda 6zellikle istihdam ve sosyal
koruma baglaminda Tiirkiye’nin insanca i durumu konu edilecek, ancak konunun
Tiirk akademisi ve uygulayicilari adina halen yeni bir konu olmaya devam ettigini de
su asamada not etmek gerekmektedir. Zira, insanca is kavramini konu edinen ampirik
ve teorik bilimsel calisma azligi dolayisiyla, ozellikle Tiirkiye adma insanca is
gostergelerini tanimlamak ¢ok zordur. Ciinkii ILO’ya gore insanca is evrensel bir
amactir ve tiim toplumlarda uygulanmaya ¢alisilmalidir; ancak Sen’in de kaydettigi

3

iizere “..evrensellik tek bi¢im ya da tek model olmayi gerektirmemektedir. Bu
hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli olan kurumsal ve politik ¢erceve; her iilkenin ve
bolgenin tarihine, geleneklerine, kaynaklarin dagilim diizeyine, ekonomik ve sosyal

yapisina, kalkinma diizeyine, gelir diizeyine ve bir ¢ok diger 6zgiin kosullara zorunlu

* Sabahattin Sen, insanca Is ve is Denetimi Boyutuyla Olgiilebilirligi, Uluslararas: Sosyal Haklar
Sempozyumu, 2009, s. 418.

3 Mustafa Sonmez, 100 Soruda Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Alan Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 124-125.
> Diinya Ekonomik Gériiniimii (World Economic Outlook-Uneven Growth: Short- and Long-Term
Factors) IMF, 2015.

>? Diinya Bankas1, Toplam issizlik (World Bank Data, Unemployment Total)
http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS

>3 Palaz (n.24) s. 2. Yayinlanan ek “Diizgiin is Hakkindaki Goriis” basligimi tastyordu.




»>* Insanca is hedef ve gostergelerinin her iilkenin ekonomik ve sosyal

olarak baghdir.
kosullar1 gz oniine alinarak yeniden formiile edilmeliyken® ne yazik ki Tiirkiye’de
konu {iizerine bilimsel arastirma azligi, konuyu Tiirkiye adina da Ghai’nin ortaya
koydugu ve temelde istihdam, is¢i haklari, sosyal koruma ve sosyal diyaloga dayanan

basit yontemle okumak zorunlulugunu dogurmaktadir.

Ifade edilmelidir ki, ILO kurulusundan beri ¢alisma hayatina evrensel manada yasal
standartlar getirmekte, iscilere haklar tanimakta; ancak bu standartlara ne kadar
uyuldugu ya da bu haklarin ne kadar gozetildigi 6nemli bir tartisma konusu olmaya
devam etmektedir. Ozellikle insanca is kavrammin 6nemli kosullarindan biri olan
istihdam konusunda Tiirkiye’nin mevcut verileri incelenmeli, ig¢i haklari, sosyal
koruma ve sosyal diyalog konularinda da ulusal standartlar incelenerek ILO’nun
evrensel standartlariyla karsilastirilmali ve bu standartlarin uygulandigi sektorlerde
denetim verileri de degerlendirilmelidir. Bu manada oncelikle Tiirkiye’de istihdam
verileri konu edilecek, sonrasinda ise Tiirkiye’de madencilik sektorii 6zelinde ILO’nun
insanca i3 kavramimin Onemli hedeflerinden biri olan sosyal koruma konusu

tartisilacaktir.
3.2.1. Tiirkiye’de Istihdam iizerine bir Veri Analizi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast 49.maddeye goére “calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin calisanlar1 ve issizleri korumak, c¢aligmay1 desteklemek, issizligi Onlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligma barisini saglamak icgin gerekli
tedbirleri alir.”

Insanca is paradigmasinin ilk temel gdstergesi olan istihdam, Ghai’ye gore, istihdam
oranlar1, kazangh istihdam ve is kosullar1 olmak iizere iige ayrilir.”” Eurostat’in 2010-
2014 yillar1 arasindaki istihdam oranlarini 6l¢tiigli Tablo 1’e bakildiginda Tiirkiye’de

istihdam oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriliir.

> Sen (n.49) 418.

> Gerry Rodgers, The Goal of Decent Work, IDS Insttitue of Development Studies Bulletin, Vol. 39,
Num. 2. 2008 s. 66,67.

*® Dharam Ghai, Decent Work: Universality and Diversity, in Decent Work: Objectives and
Strategies, 2006.

3" Dharam Ghai, Decent Work: Concepts, Models and Indicators, International Institute for Labour
Studies, Dicussion Paper DP/139, 2002, s.16.



ISTIHDAM 2010 2011 © 2012 2013 2014
ORANLARI

(“o)

Avrupa Birligi 64.1 64.2 64.1 64.1 64.9
ABD 66.7 66.7 i 67.1 67.4 | 68.1
Almanya 71.1 72.7 73.0 73.5 73.8
Fransa 63.9 639 i 639 i 64.1 64.3
Ispanya 58.8 58.0 55.8 54.8 56.0
Danimarka 73.3 73.1 72.6 72.5 72.8
Ingiltere 69.4 69.3 69.9 70.5 71.9
Tiirkiye 46.3 484 489 495 @ 495
Makedonya 43.5 43.9 44.0 @ 46.0 46.9

Tablo 1**

Calisma hakkina sahip her bireyin istihdam edilmesi ise hi¢ siiphesiz yasadigi tilkenin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine baghdir. Bu noktadan hareketle devam edersek,
istihdamin 6nemli gostergelerinden biri de isgiiciine katilim oranidir. Isgiiciine katilim
oranlarinda Avrupa’nin Onemli ekonomileri ve Amerika Birlesik Devletleri ile
kiyaslanamayacak derecede Tiirkiye adma adaletsiz bir durum vardir. OECD’nin
kadmlarm is giiciine katilim oranlarini Slgtiigii istatistiklere bakilacak olursa,™ 2014
yili itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilim oran1 %29 dolaylarinda oldugu
goriiliir. Erkeklerin is giicline katilim orani ise %69 dolaylarindadir. Ayn1 zaman
diliminde, AB’de kadinlar % 60, erkekler %70; ABD’de ise kadinlar %63 ve erkekler
%73 dolaylarinda is giiciine katilmaktadir.

> EUROSTAT, 2010-2014 15-64 yas araliginda istihdam Oranlari,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Employment rate, age group 15—
64, 2004-14 (%25) YBI16.png

* OECD, 15-64 yas araliginda Kadin ve Erkeklerin isgiiciine Katilim Oranlari, http://stats.oecd.org




ISSIZLIK 2010 2011 © 2012 2013 2014
ORANLARI

(%)

ABD 9.7 9.0 8.2 7.4 6.1
Almanya 7.1 5.9 54 53 5.0
Isveg 8.7 7.8 8.1 8.1 8.0
Danimarka 7.5 7.6 7.5 7.0 6.6
Ingiltere 7.9 7.8 8.0 7.5 6.1
Tiirkiye 11.9 9.8 9.2 10.0 9.9

Tablo 2%

Yine isgiici piyasasindaki istihdamin Onemli parametrelerinden biri de issizlik
oranlaridir. Tablo 2’ye bakildiginda Tiirkiye’deki igsizlik oranin ekonomik olarak
yarismak istedigi lilkelerden fazla oldugu goriiliir. Tabi ki issizlik probleminin artik
evrensel bir realite oldugunu da not etmekte fayda vardir. insanca isin ilk temel unsuru
olan istihdam {izerine ortaya konulan veriler, yukarida yapisal ve sistematik problemler
olarak bahsedilen kiiresellesme ve kapitalizm baglaminda yeniden okunmayi

gerektirmektedir.

Kazangli istthdam hususunda da Tiirkiye ekonomik olarak i¢inde bulundugu
kategorinin en alt siralamalarinda yer almaya devam etmektedir. OECD’nin Gelir
Esitsizligi tizerine 2014 raporunda, tilkelerin gelir esitsizligini dlgen Gini Katsayilari
siralanmis ve Tiirkiye 0,41 katsay1 ile Meksika’dan sonra gelir esitsizliginin en bariz
oldugu ikinci iilke olmustur.®’ Bu oran Ingiltere (0,30), ABD (0,33) ve italya (0,28)
gibi iilkelerle karsilastirildiginda hayli yiiksektir. Tiim veriler analiz edildiginde
goriilecektir ki, insanca isin en temel hususu olarak sunulan istthdam konusu insanca

isin Tiirkiye’de gerceklestirilebilmesi 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.

% Grafik Diinya Bankasi’nin 2008-2013 diinyada issizlik raporu ve OECD’nin 2014 y1l1 issizlik raporu
beraberce esas alinarak ulagilmistir. Diinya Bankasi raporu igin:
http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS & OECD raporu i¢in:
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm

! OECD, Gelir Dagilim1 Veritabani (Income Distrubition Database 2014)
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=66670




3.2.2. Sosyal Koruma ve Tiirkiye’de Is Saghg-Giivenligi: Maden

Sektorii Ornegi

ILO’nun insanca is kavramiin saglanmasi i¢in gerekli gordiigii sosyal koruma
konsepti i¢ine dahil olan koruma alanlari, ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen ve
Tiirkiye’'nin de 1974 yilinda onaylayip i¢ hukuka aktardigi 102 No’lu Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Konvansiyonu’nda detayli bir sekilde siralanmaktadir. Bu
koruma alanlari, ig¢ilerin is kazalarindan, mesleki hastaliklardan korunmasi, baskici is
kosullariin rahatlatilmasi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, analik, malalliik, yaslilik,
Oliim, hastalik, hamilelik gibi durumlarda sosyal giivenlik tedbirlerinin alinmasi,
tatillerin ~ diizenlenmesi, ailevi ve sosyal degerlerin ¢aligma standartlarinda
belirlenmesi, kadin ve erkegin esit sartlarda c¢aligmasi gibi konularin tiimiini
kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik baglammda 6lgiim, iilkelerin harcamalar1 esas alinarak yapilir.®
OECD’nin 2014 tarihli Sosyal Kamu Harcamalar1 Raporu’na gore Tiirkiye’nin kamu
sosyal harcamalarnin GSMH’ye oram1 %15 dolaylarindadir.®> Bu haliyle Tiirkiye
incelenen 35 {ilke icerisinde sondan {i¢iincii sirada yer almaktadir. Gelismis iilkelerde
bu oranin %25-30 arasinda seyrettigi diisiiniiliirse, Tiirkiye’nin ILO’nun sosyal koruma
konseptini saglama konusunda hayli basarisiz oldugunu ifade etmek gerekir.

Ancak burada, kimi yazarlarin istihdam konusuna dahil ettigi, ILO’nun ise sosyal
koruma®* bashigi altinda degerlendirdigi daha 6nemli bir hususa dikkat gekmek
gerekmekte: is sagligi ve gilivenliinin saglanmasi adina alinan onlemler ve daha
spesifik olmak gerekirse, bu Onlemlerin yetersiz kalmasi sonucu ortaya c¢ikan is
kazalar1.®

SGK’nin istatistiklerine gore 2012 yilinda 74.871 is kazasi meydana gelmistir. Bu
rakam sasirtict sekilde artarak 2013 yilinda 191.389°e yiikselmistir.66 Her ne kadar is

62 Gokhan Ofluoglu, Cahsma iliskilerinde Diizgiin Is Kavram ve Tiirkiye Acisindan Goriiniimii,
Arastirma Dosyasl, s. 3. Bknz. http://www.turkmetal.org.tr/?page=arastirmalar&id=10606&pn=>5

63 OECD, Sosyal Harcama Raporu, 2014. http://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-
Update-Nov2014-8pages.pdf

% Sengenberger (n. 28) s. 39-41.

%% Tam bu noktada Gokhan Ofluoglu’na (n.62, s.3) kulak vermek gerekirse, “Aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu 31 ilke i¢in, 29860 is¢i lizerinde 2005°te gerceklestirilen ve her bes yilda bir Avrupa Fonu
tarafindan uygulanan Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi’nin dérdiincisii [...] 6nemli veriler sunmaktadir.
Ankette ¢aligma kosullari; isin fiziksel ve duygusal zorluklari, kariyer olanaklari, gelisim ve yetkinlik
olanaklari, yaraticilik, gelir, iletisim ve seffaflik, yonetimin kalitesi, is arkadaglariyla iliskiler, isin
anlamliligi, zaman diizenlemesi, is stresi, ig giivencesi, endiistriyel kiiltiir ve otonomi seklinde 15 6geden
olusmaktadir. Bu baglamda ¢alisma kosullar1 neredeyse diizgiin ise esitlenmistir.”

66 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2013 y1l1 Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri, Tablo 3.2.




kazalarinin is¢inin kendisini ilgilendiren kisisel nedenleri ve isyerini ilgilendiren fiziki
nedenleri oldugu diisliniilse de ILO’nun insanca is kavramiyla ulagsmaya calistig
strateji ve amaglar tiim bu teknik detaylar1 diizenleme zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Ne var ki, ILO’nun en ¢ok elestiri aldig1 noktalardan biri olan etkinlik
sorunu yetersiz teknik veriler baglaminda degerlendirildiginde ©nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de meydana gelen is kazalar is tiirlerine gore siralandiginda, 2013 yili adina
14.304 is kazasiyla madencilik sektorii basi ¢ekmektedir.®” Zira heniiz 2014 yilinda
Tiirkiye, 301 madencinin 06ldiigli Soma’da tarihinin en biiyiik maden kazasini
yasamistir. Her ne kadar bu olay sonrasi Tiirkiye’de temel tartigmalardan biri
Tiirkiye’nin heniiz ILO’nun 176 No’lu Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglhk
Konvansiyonu’nu onaylamamig olmasi olsa da, ILO’nun ne kadar etkin oldugu ve
yasal standartlarini uygulamaya ne Olclide dokebildiginden hareketle yaptigimiz
yapisal ve sistematik analizle Tiirkiye o tarihte mezkur sdzlesmeyi onaylamis olsaydi
bile nelerin degisebilecegini tahmin etmek giic goriinmektedir. 2014 Soma faciast
oncesi yasal mevzuat durumunu kisaca degerlendirmek gerekirse, Tiirkiye ILO’nun
155 No'lu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Konvansiyonu’nu 2005
yilinda ve 187 No'lu Is Saghig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Konvansiyonu’nu
ise 2014 yilinda kabul etmisti.®® Ne var ki, bilhassa maden sektériine iliskin durumlart
diizenleyen ve ILO’nun 1995 yilinda kabul ettigi 176 No’lu Madenlerde s Saglhgi ve
Giivenligi Hakkinda Konvansiyonu’nu ise onaylamamisti. Madencilik sektdriinde
ILO’nun yasal standartlarini i¢ hukuk haline getirmemis olsa bile Tiirkiye ¢esitli kanun

ve yonetmeliklerle is sagligi ve giivenligi konusunu diizenlemekteydi.”” Ancak bu

7 SGK 2013 raporu, Tablo 3.1

% Tiirkiye'nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, ILO Tiirkiye, http://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm

% Detayli degerlendirme igin bkz. ismen Giinalgin, Tiirkiye’de Madenlerde isci Saghg ve Giivenligi
Mevzuati ve 176 sayilh Madenlerde Saghk ve Giivenlik Hakkinda ILO Sézlesmesi Karsilastirma, s.
3. “Genel nitelikli mevzuat: 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 29 Aralik 2012 tarihli ve
28512 say1li Resmi Gazete ‘de yayilanan I Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi,18 Ocak
2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan s Saglhigi ve Giivenligi Kurullart Hakkinda
Yonetmelik, 31 Ekim 2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanan Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yénetmeligi, 20 Temmuz 2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi
Gazete ‘de yayinlanan igyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y&netmelik, 29 Aralik 2012 tarihli ve 28512 say1li Resmi Gazete ‘de yayinlanan [s
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, 29 Agustos
2013 tarihli ve 28750 sayili Resmi Gazete’'mde yayinlanan s Saghgi Ve Giivenligi ile Ilgili Calisan
Temsilcisinin Nitelikleri Ve Secilme Usul Ve Esaslarina iliskin Teblig, 15 Mayis 2013 tarihli ve 28648
sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik. Ozel nitelikli mevzuat: 19 Eyliil 2013 tarihli ve 28770 say1li Resmi Gazete ‘de
yayinlanan Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yénetmeligi, 30 Nisan 2013 tarihli ve 28633




mevzuat icerisinde Maden Isyerlerinde Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeligi ve
Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
olmak {izere yalnizca iki tanesi Ozellikle maden sektoriindeki tehlikeleri ve is
kazalarin1 diizenlemeye yonelik yasal metinlerdi. Yine de, Tiirkiye’deki maden
sektoriindeki is saghiglr ve giivenligini saglamaya yonelik genel ve 6zel mevzuat
degerlendirildiginde goriliir ki, 176 No’lu ILO Konvansiyonu’nun éngérdiigii koruma
ve giivenlik onlemleri genel anlamda i¢ mevzuatimizda diizenlemis, hatta yer yer ILO
standartlarimin tizerinde ve ilerisinde korumalara yer verilmistir.”” Soma facias
sonrast 23 Mart 2015 tarihinde ise Tiirkiye, 176 No’lu Madenlerde Is Saglig1 ve
Giivenligi Hakkinda Konvansiyonu onaylamustir.”'

Her ne kadar bu konvansiyonun onaylanmasinin ILO standartlarinin i¢ hukuka
aktarilarak koruma Onlemlerinin hayata gecirilmesi adina katki saglayacagi diisiiniilse

3

de zaten halihazirda i¢ mevzuat Giilalgin’a gore, “..kamu kurum ve kuruluslarina,
isverenlere ve iscilere cesitli hak ve yilkiimliiliikkler getiren, is kazasi ve meslek
hastaliklarindan korunulmasimi1 saglamak amagli dikkate deger anlamda detayli ve
etkili bir diizenlemeler biitiinii icermektedir.”’> Ancak mevcut koruma onlemlerinin
hayata gecirilmesi dahi bir 6nceki boliimde detayli bir sekilde analiz ettigimiz [ILO’nun
denetim mekanizmalari-etkili yaptirim eksikligi ve kiiresellesen diinyada acimasiz bir
hal alan kapitalizmin esitsiz biiylime anlayis1 konulartyla yilizlesmeyi gerektirmektedir.
Ozelde 176 No’lu Konvansiyondan bagmimsiz olarak ILO Konvansiyonlarimn
ongordigl standartlara onaylayan iilkelerce ne kadar riayet edildigi konusunda ILO
Uzmanlar Komitesi bir rapor hazirlar. Onayladiklart sozlesmelerin  6ngordiigii
ylkiimliiliiklere uymayan iilkeler de ILO Anayasasi 19., 22. ve 23. Maddeleri
baglaminda kars1 rapor hazirlarlar. Israrla bu yilikiimliiliikklere uymayan devletler adina
uygulanabilecek en agir yaptirim 6zel paragrafa alinmaktir. Tiirkiye’ye yillardir ILO

Raporlarinda 6zel paragraf acildigini belirtmek ve ILO’nun bu 6zel paragraflarda

yalnizca iyelerin eksikliklerini tespit etmekle yetinip cezai islem uygulamamasi

say1lt Resmi Gazete’ de yayinlanan Calisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik.”

" Giinalgin (n.69) s. 4.

"I Konvansiyon 23 Mart 2016 yilinda yiiriirliige girecektir.

7 Giinalgi (n.68) s. 4. Ayrica Mehmet Bulut da Tiirkiye nin 2014 yilinda onayladigi 167 No’lu ingaat
Islerinde Giivenlik ve Saglik Konvansiyou’nun Tiirkiye’de mevcut is standartlarina ne katki yapacagi
konusunda ayni sekilde diisiinmektedir. Bulut’a gore, Tiirkiye’nin bu konvansiyonu onaylamasiyla
“...aslinda cezalarin caydiricilig1 ve denetimin etkinligi disinda hemen hemen bizim i¢ mevzuatimizda
yer almakta olan hiikiimlerin altina imza attik ve kabul ettik.” ILO’nun etkinligi sorununun tartigildig1
énemli yazi icin bkz. Mehmet Bulut, Imzaladik ama ILO Soézlesmesi ne anlama geliyor?, Radikal,
01.12.2014.



konunun anlagilmasi adina yeterli olacaktir. Bununla beraber, Tiirkiye’de madencilik
sektoriiniin de nasibini aldig1 kapitalizmin dayattig1 kosullar sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel gelismislik farklarina sebep olmaktadir. Zaten temelde ILO’nun insanca isin
gerceklestirilmesi icin iilkelerin sosyo-ekonomik yapilari, kaynaklarin dagilim diizeyi,
kalkinma ve gelir diizeyi gibi 6zgiin kosullara bagli oldugu yaklagimi, {ilkeler
arasindaki gelismislik farklarini yalnizca bir veri olarak kabul ettigini gostermektedir.
Dolayistyla genel olarak Tiirkiye’de kapitalizmin is sagligt ve giivenli iizerinde
oynadig1 rol yeterince analiz edilmeden, 6zelde de madencilik sektoriindeki reel
problemler ¢oziime kavusturulmaya calisilmadan, i¢ hukuka aktarilan bir ILO

Konvansiyonu ile her seyin ¢oziilebilecegini beklemek makul bir tez olmayacaktir.

4. Sonug

ILO 1919 yilinda kalict bir barig sosyal adaleti saglama amaciyla kurulmustur. I.
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal kaos Sanayi Devrim’i sonrasi
endiistrilesmenin artigiyla is¢i sinifinin somiiriilmesi evrensel barist saglama adina
sosyal adaletin Onemini ispatlamistir. ILO da hep bu vizyon ve amag¢ 1s1851inda
faaliyetlerde bulunmustur.

ILO’nun bu vizyonu 1999 yilinda Insanca Is Ajandasini ortaya koymasiyla
perginlenmistir. Insanca is kavrami, uygun olan herkese insan onuruna yakisir ¢alisma
sartlarinda istthdam saglama amaci tastyan, ¢aligma hayatinda is saglhigi ve giivenligi
standartlarina uygun, is¢ilerin sendikalar yoluyla temsil edilebilmesini saglamaya
calisan ve ILO’nun {i¢ tarafli uzlagsmaya dayali sosyal diyalogu temel alan kavramsal
bir ¢ercevedir.

ILO’ya gore insanca i kavraminin gergeklesmesi istthdami saglama, calisma
hayatinda temel hak ve dzgiirliiklerin saglanmasi, sosyal korumay1 etkin hale getirme
ve sosyal diyalogu gelistirme gibi 4 ana amacin gergeklestirilmesine baghdir. Her ne
kadar ILO Insanca Is Ajandasiyla belli bir vizyon ortaya koymus ve amaglar siralamig
olsa da yapisal ve sistematik olmak tizere iki 6nemli problemden dolay1 ILO’nun bu
vizyon ve amaglar1 yalnizca 6zlem niteligi almaktadir. Bu yapisal problem, ILO’nun
sahip oldugu denetim mekanizmalarimin azlig1 ve ILO Anayasast’nin icrai yetkiler ve
etkili denetim mekanizmalar1 konusunda genel itibariyle suskun kaligidir. ILO’nun bir
konvansiyonu onaylasa da ylikiimliiliikklerini aksatan iilkeler adina en agir yaptiriminin

0zel paragrafa almak oldugu diisiiniildiigiinde bu yapisal problemin ILO’nun etkinligi



hususu {izerine ilk diisiiniilmesi gereken problem oldugu ortaya ¢ikar. Ikinci olarak
sistematik problem ise, mevcut global diizenin sistematik bir 6zelligi olan kapitalist bir

sistemde Insanca Is Ajandasi nin miimkiin olup olmadigdr.

ILO’nun Insanca Is Ajandasiyla ulasmak istedigi amaclar1 “daha adil bir kiiresellesme
gerceklestirmek, fakirligi indirmek ve esitlige dayali, dislamayan, siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglamak™ olarak siralanmig olsa da bu amaglar ¢alisma hayatinda
kapitalizmin ortaya koydugu sistematik problemlere cevap olabilecek etkili tedbirlere
asla doniistiiriilememigtir. Munck’un hakli bir sekilde sordugu iizere, kapitalizme
insanca bir ¢ehre kazandirilabilir mi? Yani, kapitali elinde tutanlar is¢ilerin emeginin
iiretim adina hayati olduguna ikna etmenin imkan1 var midir? Bu soruya cevap vermek
adma, ILO ekonomik biiylimenin, istihdami yalnizca insan onuruna yakisir
standartlarla artirmasi1 gerektigini ifade etmektedir. IMF 2015 yili Raporu, 2015 yili
kiiresel biiylime oranmi %3-4 dolaylarinda verirken, diinyada issizligin ise gecen
seneye gore artarak %6 dolaylarina ulagtigin1 sdylemektedir. Dolayistyla bu iki yapisal
ve sistematik sorun {izerine diisiiniilmedik¢e ILO’nun insanca is kavramiyla ulagsmaya

calistig1 amaglar yalnizca bir 6zlem niteligi tagimaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin insanca is kavramiyla tanigmasi 2003 yilinda miimkiin olmustur.
Tiirkiye’yi insanca ig paradigmasi baglaminda degerlendirdigimizde, ilk olarak
istihdamin OECD iilkelerine ve Amerika’ya gore diisiik oldugu goriiliir. Genellikle
geligmis iilkelerde erkek ve kadinlarin is giicline katilim oranlar1 birbirlerine yakinken,
Tiirkiye’de ise bu oranlar arasinda ugurum vardir. Istihdamn bir verisi olarak issizlik
oranlarinin tiim diinyada yiiksek oldugunu kabul etsek de Tirkiye’deki issizlik
oranlarinin yarigmak istedigi iilkelerden fazla oldugunu not etmekte fayda vardir. Son
olarak istthdamin 6nemli unsurlarindan biri olan kazanglhi istihdam konusunda ise
Tiirkiye, 0,41 Gini katsayisi ile gelir esitliginin en kotii oldugu iilkelerden biri olmaya

devam etmektedir.

Sosyal koruma konusunda ise is sagligi ve giivenligi konusunda alinan Onlemlerin
yetersiz kalisi sonucu ortaya ¢ikan is kazalar1 degerlendirilmelidir. SGK verilerine gore
Tiirkiye’de 2013 yilinda 191.389 is kazasi meydana geldi. Bu rakam igerisinde en
biiyiikk oran1 14.304 is kazasi ile maden sektdrii almaktadir. Ornek olay olarak
inceledigimiz maden sektoriiyle ilgili yasal mevzuatin 2014 Soma Faciasi’ndan Once,

her ne kadar 176 No’lu Konvansiyon onaylanmamis olsa bile, ILO standartlarin1 genel



olarak tagimakta, hatta yer yer daha ileri diizenlemeler 6ngérmekteydi. Ne var ki, 2014
Soma Faciast sonrasi kamuoyundaki temel tartisma Tirkiye’nin 176 No’lu
Konvansiyonu onaylamamasi iizerineydi. 23 Mart 2015 tarihi itibariyle 176 No’lu
konvansiyon Tiirkiye tarafindan onaylandi. Konvansiyonun Tiirkiye’de madencilik
sektoriine katki saglayabilecegine dair bir inang ve Uimit olsa da, Tiirkiye’de
kapitalizmin is sagligt ve giivenli {izerindeki roliinii sorgulamadan ve madencilik
sektorii 0zelindeki reel problemleri ¢oziime kavusturmaya calismadan, i¢ hukuka
aktarilan bir ILO Konvansiyonu ile her seyin ¢oziilebilecegini beklemek mantikli bir
yaklasim olmayacaktir. Sonu¢ olarak, ILO’nun yapisal-anayasal problemleri ve
kapitalizmin ortaya koydugu mevcut global sistem problemleri dolayisiyla ILO’nun
etkinligi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu problemlere karsi temel
yaklasimlar gelistirilmedigi taktirde, insanca is kavraminda oldugu gibi ILO’nun yasal

standartlar1 yalnizca bir 6zlem niteligi tagimaya devam edecektir.
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