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RESUME DE LA THESE

La République Démocratique du Congo est un pays ou les droits des
citoyens puisent leurs sources a la fois du droit écrit (interne et international) et
du droit coutumier. Les droits des femmes en général, et de la femme mariée
en particulier, n’échappent pas a cette logique. On dirait méme, qu’ils sont plus
marqués par le droit coutumier que par le droit écrit. Le statut et le role social
de la femme sont fortement modelés par les prescrits de la loi coutumiére car,
c’est la loi qui gouverne la vie quotidienne, la plus vécue. Dans ces conditions,
'analyse, la protection et la promotion des droits de la femme congolaise

doivent étre pergues dans un cadre juridique pluraliste.

Le présent travail s’est réalisé sur les territoires de Beni et Lubero en
province du Nord-Kivu. Ce milieu est majoritairement habité par le peuple
Nande, une ethnie qui reste particulierement attachée a sa coutume, méme si
les pratiques coutumieres sont quelques peu diluées et relativement modifiées

en milieux urbains, dans le cas d’espéce, les villes de Butembo et de Beni.

Ce travail scrute d’abord la condition de la femme en général, et de la
femme mariée en particulier, en droit écrit, avant d’examiner les dispositions et
la pratique du droit coutumier nande. L’étude du droit écrit nous permet de
nous rendre compte que la constitution de la R.D.Congo (du 18 Février 2006
telle que modifié a ce jour) rend bien compte des engagements internationaux
du Pays ; ce dernier ayant ratifié les principaux traités consacrant les droits de
'hnomme et les textes pertinents relatifs aux droits de la femme (sauf a signaler
la non-ratification du Protocole facultatif a la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, proclamé par
I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies le 6 octobre 1999
[résolution A/RES/54/4]) et consacre notamment la parité homme-femme dans

les institutions de la République en son article 14.

Toutefois, certaines lois dont surtout le code de la famille (du 1°" Aout,
1987) consacre un statut inférieur de la femme mariée. L’infériorité de la

femme est consacrée par nombreuses dispositions dont l'article 444 qui exige



de la femme le devoir d'obéissance, l'article 448 qui exige I'autorisation
maritale pour la validité de la quasi-totalité des actes juridiques posés par la
femme. De méme, le régime juridigue encadrant certains faits ou certaines
institutions est différent selon qu'il s’applique au mari ou a la femme. |l en est
ainsi notamment de l'infraction d’adultere. Aussi, lorsque I'on observe de loi les
fonctions de la dot, condition de fond du mariage en droit congolais, on

constate qu’elle est a la base de l'aliénation de la liberté de la femme mariée.

Prenant appui sur la division sexuée des taches, le droit coutumier
nande relegue la femme au second plan en l'assignant dans son réle de
maitresse du foyer, de procréation, d’éducatrice de ses enfants. Elle ne peut
pas participer a la vie publique de la communauté. Sa vie releve de la « sphere
privé ». En outre, elle ne peut accéder a la propriété fonciere, méme par
succession. Elle ne peut non plus participer a 'administration de la justice ni
activement, ni passivement car, elle est pénalement et civilement

irresponsable.

En confrontant les deux systemes juridiques, ce travail révele des
tensions entre les deux. En effet, certaines dispositions ou institutions
coutumiéres considérées ou supposées protéger la femme par coutume, se
sont plutdt relevées comme étant des violations de ses droits fondamentaux et
de sa dignité. A titre purement exemplatif, nous pouvons citer I'irresponsabilité
pénale et civile de la femme qui a été instituée par respect du rdle social de la
femme car, ne devant étre blessée dans on amour propre ou humiliée. Au
regard des droits de 'homme, cette irresponsabilité contribue fortement a la
minorisation de la femme. Aussi, le Lévirat a-t-il été institué pour garantir un
avenir meilleur a la veuve devenue sans ressources ni protection. Cette étude
nous permet de nous rendre compte des conséquences néfastes de cette
institution sur la condition de la femme. Et le lévirat, non seulement ne garantit
pas le consentement éclairé de la veuve, mais aussi il est a la base de la

polygamie, car le mari qui épouse par lévirat a déja sa femme officielle.

Dans cet environnement juridique, ce travail met en évidence Ieffet
négatif que le mariage produit sur le statut juridique des femmes mariées en

comparaison avec les femmes célibataires.



Ces inadéquations entre droit écrit et droit coutumier n’ont de raison
d’étre dans un pays qui a ratifié la plupart des conventions internationales
pertinentes. C’est pour cette raison que le présent travail met en évidence les
obligations internationales de la R.D.Congo en matiere de droits de la femme,
le pays ayant ratifié la CEDEF et le protocole de Maputo de 2003 sur les droits
de la femme en Afrique. Néanmoins, ce travail souleve le fait que les
conventions internationales protégeant les droits de la femme ne sont pas
systématiquement mise en ceuvre, comme l'indique d’ailleurs, les conclusions
et les recommandations du groupe de travail sur 'examen périodique universel
du rapport R.D.Congo de 2014 (A/HRC/27/5, p. 14 et s).

La présente recherche permet d’établir qu’une reforme est plus
qu’'urgent en droit congolais, non seulement pour qu’il y ait harmonie des
sources du droit, mais aussi et surtout pour que les droits de 'homme et de la
femme, en général et de la femme mariée en particulier, soient égaux. I
propose non seulement la reforme du code de la famille, mais aussi de la
coutume. Toutefois, certains préalables se posent: il s’agit notamment de
modifier les schémas et les modeles de comportement socio-culturel tels que
prescrits par les articles 5 CEDEF et 2(in fine) du Protocole de Maputo, I'acces

a I’éducation et 'autonomisation des femmes.

Se basant sur une expérience réalisée dans le milieu d’étude, ce travalil
propose aussi une codification corrective de la coutume comme moyen de la
débarrasser de ses aspects négatifs, violateurs des droits de la femme. En
effet, sans pour autant figer la coutume dans un code, cette étude propose une

codification périodique des principes de base d’une coutume.

En somme, pour étre efficiente, une reforme en vue d’améliorer la
condition juridique de la femme ne doit-elle pas étre globale, c’est-a-dire, viser

a la fois le droit écrit et le droit coutumier ?
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SUMMARY

In the Democratic Republic of Congo (DRC) citizens may appeal not
only to formal written law (domestic and international) but also to customary
law. Women’s rights, and more specifically those of married women, are
similarly subject to this dual system. One could argue that their rights are more
influenced by customary law than by formal law. Due to the fact that customary
law governs in everyday life, the status and the social role of women are
strongly based on the principles of customary law. Therefore, the analysis,
protection and the promotion of the rights of Congolese women should be

positioned in a legal pluralistic framework.

The PhD research starts with examining the position of women from a
formal legal perspective. More specifically, attention is paid to the situation of
married women according to written law. Subsequently, the status of married
women is scrutinized in the light of the provisions and the practices of the
customary law of the Nande people. Against this backdrop, the present
research took place in the Beni and Lubero region, which is situated in the
Northern Kivu province. The area is mainly populated by the Nande people.
This is an ethnic group, who remains particularly attached to their tradition,
despite the fact that these traditional practices are slightly getting eroded and
relatively modified in the urban context, such as the cities of Beni and Butembo.

The study of written law demonstrates that the Constitution of the DRC
(dated February 18, 2006, as amended to date) takes the international
obligations of the country into account. The country has ratified the main
treaties, which are devoted to the human rights principles and has recognized
the conventions concerning the rights of women. Moreover, it has
acknowledged in article 14 the principle of equal representation of men and
women in the institutions of the Republic. However, important to mention is the
DRC'’s reluctance to ratify the Optional Protocol to the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, which was
promulgated by the General Assembly of the United Nations on October 6,
1999 (Resolution A/RES/54/4).
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However, certain legal provisions, predominantly the Family Code (dated
August 1, 1987), contribute to an inferior status of married women. The
inferiority of women is embedded in numerous provisions of this code. For
instance, article 444 of the Family Code that prescribes women’s obedience or
article 448 of the previously mentioned Code, which stipulates that marital
authorization is required for the validity of almost all legal actions undertaken by
married women. Furthermore, the legal regulations concerning certain facts or
institutions are different when applied to men or women. This is especially the
case when it comes to the regulation of adultery infringement. Moreover, when
analyzing the regulations on the dowry, which is a prerequisite for marriage in
Congolese law, one could conclude that this is the basis of the restriction of

married women'’s freedom.

When looking at the gendered division of societal roles, the customary
law of the Nande people banishes women to a second-rate position by
assigning them the role of manager of the household, procreation and the
upbringing of her children. Women are not supposed to participate in public
matters of the community. Their lives are restricted to “the private sphere”.
Additionally, women are unable to have access to land, not even by
inheritance. They cannot take part, neither actively nor passively, in the

administration of law because women are criminally and statutory incompetent.

The research reveals that there is a tension between the systems when
they are confronted with one another. For instance, there are certain provisions
or institutions that are assumed to protect women according to customary law.
However, they can be identified in reality as violations of women’s dignity and
fundamentals rights. For instance, the criminal and civil incompetence of
women was originally introduced to preserve women’s social role. This would
prevent them from being hurt or humiliated. From a human rights perspective,
however, this incompetence contributes to the inferiority of women.
Additionally, the practice of levirate was created to guarantee widows, who are
left without any resources or protection, a better future. Yet, this study sheds a
light on the negative consequences of this practice for the situation of women.

Not only does the levirate practice take place without the proper consent of the
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widow, but it also leads to polygamy because the new husband is already
officially married.

The discrepancies between written law and customary law should not
exist in a country that has ratified the greater part of the major international
conventions, including the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women and the Maputo Protocol of 2003 on African
women’s rights. Consequently, the study reveals that the international
conventions protecting women’s rights are not systematically implemented.
This has been confirmed by the conclusions and recommendations of the
working group on the periodical universal investigation for the report on the
DRC of 2014 (A/HRC/27/5, p.14 and the following).

Against this legal background, the research highlights the negative effect
of marriage on the status of women, when compared to single women. This
study claims that a reform of the Congolese law is indispensable, not only to
harmonize both legal systems but also and primarily to guarantee equal rights
for men and women, and in particular for married women. Thus, both the
Family Code and customary law should be reformed. Certain fundamental
requisites can be suggested, such as the alteration of socio-cultural patterns of
behavior, which is prescribed by article 5 CEDAW and article 2 of the Maputo
Protocol. Another precondition would be access to education and the

empowerment of women.

Based on the field research, this study suggests codifying a corrected
version of the customary law in order to ban all its negative aspects, which
violate women’s rights. However, this codification of the customary principles

should have a periodical nature; otherwise the customary law would stagnate.

To conclude, one could argue that, in order to be efficient, the
improvement of women’s position in society should be dealt with from a global
perspective, which means aiming at written and customary law at the same

time.
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SAMENVATTING

In de Democratische Republiek Congo (de DRC) kunnen burgers
rechten ontlenen zowel aan het geschreven (intern en internationaal) recht als
aan het gewoonterecht. Ook de rechten van vrouwen, in het algemeen, en van
getrouwde vrouwen, in het bijzonder, worden geregeld door dit duaal systeem.
Men zou zelfs kunnen stellen dat vrouwenrechten meer beheerst worden door
het gewoonterecht dan het geschreven recht. Het gewoonterecht regelt immers
het dagelijkse leven en bijgevolg worden de status en de sociale rol van de
vrouw sterk bepaald door de gewoonterechtelijke voorschriften. De analyse,
bescherming en bevordering van de rechten van Congolese vrouwen moet dus

plaatsvinden in een pluralistisch rechtskader.

Dit doctoraatsonderzoek analyseert eerst de rechtspositie van
Congolese vrouwen, in het algemeen, en van getrouwde vrouwen, in het
bijzonder, vanuit een formeel juridisch perspectief. Bijzondere aandacht gaat
daarbij naar de positie van getrouwde vrouwen volgens het geschreven recht.
Vervolgens wordt de rechtspositie van de vrouw onderzocht in het licht van de
bepalingen en gebruiken van het gewoonterecht van de Nande. Het onderzoek
vond immers plaats in het gebied van Beni en Lubero in de provincie Noord-
Kivu. De meerderheid van de bevolking die in deze omgeving woont, behoort
tot de Nande-etnie. Dit volk is bijzonder gehecht aan hun gebruiken, al zijn in
stedelijke gebieden, zoals Beni en Butembo, de gewoonterechtelijke tradities

wel enigszins afgezwakt en gewijzigd.

De studie van het geschreven recht toont aan dat de grondwet van de
DRC (van 18 februari 2006, en zoals geamendeerd tot op heden) rekening
houdt met de internationale verbintenissen van het land. De DRC heeft immers
de Dbelangrijkste verdragen inzake mensenrechten en de specifieke
instrumenten inzake vrouwenrechten geratificeerd (met uitzondering van het
Facultatief Protocol bij het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van
discriminatie tegen vrouwen, aangenomen door de Algemene Vergadering van
de Verenigde Naties op 6 oktober 1999 (A/RES/54/4)). Artikel 14 van de
Grondwet waarborgt bijvoorbeeld de gelijke vertegenwoordiging van mannen

en vrouwen in de instellingen van de republiek.
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Desalniettemin kennen een aantal wetten een inferieure positie toe aan
vrouwen. Dit geldt in het bijzonder voor het Wetboek inzake Familierecht (van 1
augustus 1987). De ondergeschiktheid van vrouwen is verankerd in
verschillende bepalingen, zoals artikel 444 van het Wetboek dat
gehoorzaamheid vereist van vrouwen ten opzichte van hun echtgenoot en
artikel 448 dat echtelijke toestemming als een geldigheidsvereiste oplegt voor
de meeste rechtshandelingen gesteld door vrouwen. Daarnaast zijn een aantal
feiten en instellingen juridisch verschillend geregeld voor mannen en vrouwen.
Dit geldt bijvoorbeeld voor overspel. Tot slot kan een juridische analyse van de
rol van de bruidsschat, een voorwaarde voor het huwelijk volgens het
Congolese recht, enkel doen besluiten dat deze de basis vormt voor de

beknotting van de vrijheid van vrouwen.

Onder het gewoonterecht van de Nande geeft de rolverdeling tussen
mannen en vrouwen een tweederangspositie aan de vrouw door haar
verantwoordelijk te maken voor huishouding, voortplanting en opvoeding van
de kinderen. De vrouw wordt niet geacht deel te nemen aan het publieke leven
van de gemeenschap. Haar leven speelt zich volledig af in de “private sfeer”.
Daarnaast heeft zij ook geen toegang tot eigendom, zelfs niet middels
erfopvolging. Aangezien zij strafrechtelijk en burgerrechtelijk onbekwaam is,

kan zij evenmin, actief noch passief, deelnemen aan de rechtsbedeling.

Wanneer de twee rechtssystemen naast elkaar worden geplaatst,
komen onderlinge spanningen aan de opperviakte. Zo zijn er een aantal
bepalingen of instellingen in het gewoonterecht die verondersteld worden de
positie van de vrouw te beschermen, maar in werkelijkheid eerder een inbreuk
vormen op de fundamentele rechten en waardigheid van vrouwen. De
strafrechtelijke en burgerrechtelijke onbekwaamheid van de vrouw werd
bijvoorbeeld ingesteld uit eerbied voor haar sociale positie, om te verhinderen
dat ze in haar trots geschonden of vernederd zou worden. Vanuit het
perspectief van mensenrechten draagt deze onbekwaamheid echter aanzienlijk
bij tot de minorisering van de vrouw. Ook het leviraat werd ingericht om een
betere toekomst voor weduwes, die achterblijven zonder middelen en
bescherming, veilig te stellen. Het doctoraatsonderzoek toont echter aan dat

het leviraat negatieve gevolgen heeft voor de positie van de vrouw. Niet enkel
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doet het leviraat tekort aan de instemming van de vrouw, maar bovendien leidt
het tot polygamie, aangezien de nieuwe echtgenoot in dit geval reeds getrouwd
is.

Dergelijke discrepanties tussen het geschreven recht en het
gewoonterecht zouden niet mogen bestaan. De DRC heeft immers het
merendeel van de relevante internationale mensenrechtenverdragen
geratificeerd, met inbegrip van het Verdrag inzake de uitbanning van alle
vormen van discriminatie tegen vrouwen en het Protocol van Maputo van 2003
inzake de rechten van vrouwen in Afrika. Het onderzoek toont dus aan dat het
land haar internationale verplichtingen schendt door de
mensenrechtenverdragen niet systematisch te implementeren. Deze stelling
wordt bevestigd in de conclusies en aanbevelingen van de werkgroep voor het
Universeel Periodiek Onderzoek naar aanleiding van het rapport over de DRC
in 2014 (A/HRC/27/5).

Aangezien het huwelijk een negatieve impact heeft op de rechtspositie
van vrouwen, besluit het doctoraatsonderzoek dat een dringende hervorming
van het Congolese recht noodzakelijk is. Niet enkel moet een dergelijke
hervorming de verschillende rechtsbronnen harmoniseren, maar ook en vooral
de gelijkheid van mannen en vrouwen, in het algemeen, en van getrouwde
vrouwen, in het bijzonder, garanderen. Het onderzoek pleit voor een
hervorming van zowel het Wetboek inzake Familierecht als het gewoonterecht.
Essentieel hierbij zijn de aanpassing van socio-culturele gedragspatronen in
overeenstemming met artikel 5 van het Verdrag inzake de uitbanning van alle
vormen van discriminatie tegen vrouwen en artikel 2 van het Protocol van

Maputo van 2003, de toegang tot onderwijs en de empowerment van vrouwen.

Op basis van de resultaten van veldonderzoek stelt het onderzoek ook
voor om een gecorrigeerde versie van het gewoonterecht te codificeren,
waarbij aspecten die de rechten van vrouwen schenden, worden gebannen.
Echter, om te vermijden dat de gewoonte bevroren wordt in een wetboek,
zouden de basisprincipes periodiek moeten worden gecodificeerd.

Bij wijze van besluit, om efficiént te zijn moet een rechtshervorming die

tot doel heeft de rechtspositie van vrouwen te verbeteren, globaal zijn, hetgeen
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inhoudt dat zowel het geschreven recht als het gewoonterecht wordt

aangepakt.
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INTRODUCTION

1. Contexte

La Républiqgue Démocratique du Congo figure parmi les pays africains
pluralistes, composés de plusieurs ethnies. Le pluralisme dont question se
manifeste d’abord par la multiplicité de langues et de religions, bien que le
christianisme soit celle dominante, c'est-a-dire pratiquée par la majeure partie
de la population. Ce pluralisme se manifeste ensuite et surtout dans le
domaine du droit, par la coexistence de plusieurs systemes juridiques?! qui sont

majoritairement des coutumes propres a chaque tribu.

A ce propos, il convient de souligner que les coutumes dominent tout le
droit africain avant et au lendemain des indépendances et aujourd’hui les
communautés locales les pratiquent encore vivement. Contrairement a ce que
notait I'anthropologue Evans Pritchard?, et a sa suite Morgans, les coutumes

sont véritablement des systémes juridiques®.

Dans la réalité sociale, le droit de I'Etat n’est pas tout le droit qui existe.
Ce serait restreindre la portée du concept de juridicité. Le domaine juridique ne
se limite pas au droit de I'Etat, mais le dépasse et s'étend sur d’autres
systemes normatifs de la vie sociale5. Nombreux auteurs se sont employés a

démontrer I'existence d’'un droit « alternatif » au droit de I'Etat. Parfois, ils

! Lire a cet effet Alliot M, « La coutume dans les droits originairement africains » in Bulletin de liaison de
LAJP, n°7-8, 1985, p 81. Lire aussi: Cours de grands systemes de droit contemporain disponible sur :
http://www.cours-de-droit.net/grands-systemes-juridiques-contemporains/grands-systemes-juridiques-
contemporains,r1990744.html consulté le 25/07/2015.

2 Cet anthropologue notait vers les années 1940 qu’il n’existait pas de véritable systéme juridique africain
dans son ouvrage : The Nuer : A description of the modes of livehood and political institutions of a Nilotic
people. London, OUP, 1940, p. 162. Il affirme ceci : « In a strict sense, Nuer have no law ».

% Lire & cet effet : Kogjo-Granvaux S. « Discours coloniaux et réception des droits africains : entre négation
et (ré)-construction » in Droit et colonisation, collection droits, territoires, cultures, éd. Bruylant, Bruxelles,
2005, p. 57.

* A vrai dire, leur point de vue est tributaire de la mentalité qui prévalait vers les années 1940 ol les
expériences autres que celles du droit étatique étaient considérées comme inférieures et, explicitement
pour des droits traditionnels, implicitement pour des « droits vulgaires ou populaires », comme des droits
contraires au « bon droit » dont le modéle était, en France notamment, le code Napoléon. Lire a ce
sujet: Le Roy E., «L’hypothese du multi juridisme dans un contexte de sortie de modernité », in
Théories et émergence du droit: pluralisme, surdétermination et effectivité, éd. Thémis, Bruylant,
Montréal-Bruxelles, 1998, p. 34.

® Arnaud A-J et Farinas Ducle J, Introduction a I'analyse sociologique des systemes juridiques, Bruylant,
Bruxelles, 1998, p.65.
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parlent du « droit vivant » ou « vécu » ou de « droit libre », parfois ils parlent
d’'un droit « extra-étatique® ». L'on doit bien sOr admettre que la coutume
constitue un systéme juridique qui a aussi ses faiblesses : non écrit, inapte aux
innovations volontaires (résistance au changement) et, a certains égards,
irrationnel et incertain. L’'oralité gére pourtant des situations qui sont tenues
pour juridiques parce qu’ayant des effets obligatoires analogues a ceux d’une

décision fondée en droit (&crit)7.

Avant 'avénement des législations écrites en Afrique et au Congo, les
coutumes particulieres réglementaient tout : qu’il s’agisse de l'alternance au
tréne, des rites saisonniers, du troc (commerce d’échange), de la gestion des
terres, de l'organisation de la défense ou de la gestion de la famille et des
parentés d’alliance. Ces divers domaines avaient tendance a s’autonomiser
méme. C’est sans doute pour cette raison que Michel Alliot écrivait :
«D’allleurs, les bonnes sociétés ne sont pas soumises au pouvoir mais a des
pouvoirs, des pouvoirs de nature différente. Il faut qu’il y ait des pouvoirs
distincts : un pouvoir sur les hommes, un pouvoir sur la terre, un pouvoir sur les
eaux, un pouvoir militaire, un pouvoir sur l'invisibles... ». Ce qui est intéressant
c’est que ces coutumes avaient et ont encore vocation de protéger le clan, la

famille et ses membres.

Il est important de noter que la création de I'Etat Indépendant du
Congo(EIC) le 1* Juillet 1885, ouvrait officiellement le Congo a des normes
juridiques d’origine occidentale. Cette rencontre de systemes ne pouvait se
faire sans heurts. La réglementation mise en place par les autorités de I'EIC
reconnaissait® le pouvoir et I'organisation sociologique locale mais, en vertu du
décret du 6 octobre 1891, les chefs exercaient leur autorité conformément aux

us et coutumes pourvu qu’ils n’étaient pas contraires a l'ordre public, et

% Ibidem, p. 67.

"Le Roy E. « L’ordre négocié. A propos d'un concept d’émergence » in Philippe Gérard, Frangois Ost et
Michel van de Kerchove (éd.), Droit négocié ou imposé ? Bruxelles, Publications des Facultés
Universitaires Saint Louis, 1996, p. 345.

& Alliot M, La protection de la personne et la structure sociale (Europe et Afrique) » in Bulletin de liaison
LAJP n° 4, 1981, pp103-131, p. 3 disponible sur:
www.dhdi.free.fr/recherches/droithomme/article/alliotprotectionpersonne.pdf

® Lire a cet effet, Kangulumba Mbambi V., « L’écriture de l'oralité : sémiotique et métalangage comme
support expressifs du droit traditionnel africain » in Dans le langage du droit : accessible a tous ?, Actes
du colloque du 27 Novembre 1999, RDJA, Bruxelles 1999 pp 69-90, p. 70.
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conformément aux lois de I'Etat’. Lorsque le Congo devient colonie belge, la
coutume est restée le droit des peuples autochtones quand il s’agissait de
régler un différend en matiéere privée ; des tribunaux coutumiers ont été érigés
pour dire ce droit'!. Néanmoins, certains « indigénes » pouvaient désormais
étre régis par le droit occidental comme le colon lui-méme. Il s’agit des africains
ayant accédé au statut d’« affranchis », d’« assimilés » ou d’« évolués »*2.
Ainsi donc, la législation coloniale a consacré le pluralisme juridique et
judiciaire.

Hormis le statut juridique des « évolués », le systéeme juridique hérité de
I'époque coloniale (systéeme a deux vitesses : droit écrit, droit coutumier) a
survécu a l'accession du Congo a l'indépendance et pendant les premiéres
années d’indépendance®, le temps pour le jeune Etat de se doter de sa propre
|égislation. Toutefois, la Iégislation Iéguée par la colonisation a subi quelques

adaptations liées au contexte du moment.

En sus, les milieux urbains ont développé une pratique qui a tendance a
concilier différentes coutumes des parties mais largement influencée par le
droit occidental et qui prend distance des coutumes traditionnelles, appelée
coutume urbaine®. La connaissance et I'application de ces divers droits
coutumiers, parfois en contradiction avec le droit d’origine européenne a,
pendant cette période, causé d’énormes difficultés aux juridictions congolaises,

qu'il s’agisse des juridictions de droit écrit ou de droit coutumier™.

En outre, le droit coutumier de son cété est plural. En effet, bien que des
précisions sur le nombre d’ethnies qui composent la population congolaise

fassent défaut, faute de recensement général de la population et d’'un travail

% Clerck L (de), « L’administration coloniale belge sur le terrain au Congo (1908-1960) et au Rwanda-Urundi
(1925-1962) », in Annuaire d’histoire administrative européenne, n°18, Bruxelles 2006, pp. 185-210,
p.199.

" Décret du 15 avril 1926, (Bulletin Officiel du Congo Belge 1926, p 448) tel que modifié par Loi organique

n°13/011-B du 11 avril 2013 portant organisation, fonctionnement et compétences des juridictions de

l'ordre judiciaire.

Kangulumba Mbambi V., «Les droits originellement africains dans les récents mouvements de

codification : le cas des pays d’Afrique francophone subsaharienne », in Les cahiers du droit, vol 46, n°1-

2, 2005, pp. 315-338, p. 323.

13 xxx, Les juridictions coutumiéres dans le systeme judiciaire congolais : une réforme pour une la bonne
administration de la justice, ACAT, Open Society Institute 2006, p 1 disponible sur:
http://www.afrimap.org/english/images/paper/Les-juridictions-coutumieres-dans-le-systeme-judiciaire-
congolais%28fin%29.pdf.

4 Clerck L (de), art.cit, p.204.

!5 pauwels J., « Le droit urbain de Kinshasa », in Congo-Afrique, n°25, Kinshasa 1968, pp. 239-251, p.241.
Cet article a été publié plus tard dans Journal of Legal Pluralism 1998, n°42.
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d’ethnologie assidu, les études faites font monter les estimations entre 250 et
400 tribus®®. A chaque tribu correspond une conception du droit et de la
justice ; ce qui ameéne a laffirmation selon laquelle le droit coutumier est
difficilement saisissable du fait notamment de son caractére oral et plurall?.
Cette dispersion des sources du droit est pratiquement vivace en R.D.Congo,

et c’est le cas dans la quasi-totalité des pays africains!s.

Une ou deux décennies aprés les indépendances, les Etats africains,
dont notamment la R.D. Congo, se sont doté des législations propres dans le
cadre du droit de la famille. Ces nouvelles législations avaient vocation de
prendre en compte non seulement la vision occidentale a laquelle on venait
guelque peu de s’accoutumer pendant la colonisation et durant les premiéres
années de l'indépendance, mais aussi les pratiques locales et ancestrales qui
constituent 'ossature méme du droit coutumier africain. Mais, en tout état de
cause, les promoteurs de cette réforme qui commence dans la plupart des
pays africains avaient les sentiments partagés entre la continuité du droit légué

par les colons et 'adaptation’® & la réalité sociopolitique du pays.

Dans le souci d’unifier et d’harmoniser la législation et les coutumes
congolaises le |égislateur congolais a entrepris a partir des années 1967 une
réforme qui aboutira finalement a la rédaction du code de la famille en 198720
et qui entrera en vigueur le 01/08/1988. Toutefois, en raison du nombre
d’ethnies qui composent la République Démocratique du Congo, il est difficile
gu’elle puisse s’accommoder d’'une législation totalement unifiée, qui puisse
tenir compte des particularités profondes de chaque peuple. En effet, chaque

ethnie a ses rites, ses coutumes et ses pratigues au quotidien, bien que les

1% xxx, Le systeme éducatif de la RDC, priorités et alternatives, Banque Mondiale, Département du
développement humain, 2005, p 27, disponible sur:
http://siteresources.worldbank.org/INTAFRREGTOPEDUCATION/Resources/444659-
1210786813450/ED_CSR_DRCongo_fr.pdf .

" Abdourahaman Chaibou, La jurisprudence nigérienne en droit de la famille et 'émergence de la notion de
« coutume urbaine », in Journal of legal pluralism, n°42, 1998, pp.157-170, p.157 disponible sur:
www.jlp.bhm.ac.uk/volumes/42/chaibou-art.pdf.

8 Amsatou Sow Sidibe, Le pluralisme Juridique en Afrique, (L’exemple du droit successoral sénégalais),
LGDJ, 1981, 383p, p.14.

° Kangulumba Mbambi V., «Les droits originairement africains dans les récents mouvements de
codification : art.cit. p. 326.

20| oi n° 87-010 du 1°" Aout 1987 portant code de la famille, Journal officiel du Zaire, n° spécial, 1% Aout
1987.
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grands axes puissent se dégager principalement autour du patriarcat et du

matriarcat.

C’est dans ce contexte du pluralisme juridique qu’il convient d’étudier les
qguestions des droits et du statut des femmes en général et des femmes

mariées en particulier.

2. Problématique

Avant méme de soulever le genre de questions auxquelles nous voulons
répondre dans ce travail, il parait nécessaire de dire un mot sur les deux axes
qui constituent le pluralisme juridique congolais dans lequel s’inscrivent les

droits de la femme en général et ceux de la femme mariée en particulier.

Les normes qui encadrent le statut de la femme en général et de la
femme mariée en particulier sont a la fois dispersées et contradictoires. Elles
sont dispersées de par leurs sources : la constitution auquel s’intégre le droit
international, les autres normes du droit écrit interne (notamment le code de la
famille, le code du travail, le code de commerce) et le droit coutumier. Ces
normes sont aussi parfois contradictoires par leurs contenus, comme nous le

verrons.

2.1. Le droit écrit

Sur le plan du droit écrit, alors que la convention sur I'élimination de
toutes les formes de discriminations a I'égard de la femme (CEDEF) et le
protocole a la charte africaine des droits de ’'homme et des peuples, dit le
protocole de Maputo, constituent les normes de base en droit international ; le
code de la famille constitue, en droit interne congolais, I'instrument juridique
fondamental dans I'analyse du statut et des droits de la femme. L’'on constate
que les rédacteurs dudit code s’ étaient efforcé de réglementer les droits de la
femme, tout en sauvegardant les liens familiaux et la solidarité clanique chere
aux sociétes traditionnelles congolaises a travers notamment 'idée d’'un conseil
de famille qui doit se prononcer avant d’engager certaines procédures

s’appliquant aux droits de la femme, ainsi que linstitution de la dot. En méme
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temps, I'impact de la conception occidentale du droit est aussi perceptible dans
I'élaboration dudit code: notamment dans le primat des droits individuels sur

I'intérét et les institutions communautaires??!, a travers le droit au divorce.

La R.D.Congo a adopté le systeme moniste. Le droit interne et le droit
international forment un ordre juridique homogene et hiérarchisé et le traité est
directement applicable par le juge. Dans le cas ou il y a contrariété entre les
deux sources, la solution est dictée par les dispositions de larticle 215 de la
constitution congolaise du 18 février 2006 qui stipule que : « Les traités et
accords internationaux régulierement conclus ont, des leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois, sous réserve de leur application par l'autre
partie. » Cela permet d’appliquer directement les conventions et pactes relatifs

aux droits.

La constitution congolaise affirme [I'attachement aux libertés
fondamentales en ces termes: « Réaffirmant notre adhésion et notre
attachement a la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme, a la Charte
Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples, aux Conventions des Nations
Unies sur les Droits de I'Enfant et sur les Droits de la Femme, particulierement
a l'objectif de la parité de représentation homme-femme au sein des institutions
du pays ainsi qu’aux instruments internationaux relatifs a la protection et a la

promotion des droits humains».?*

La République Démocratique du Congo a aussi ratifié le protocole a la
charte africaine des droits de 'homme et des peuples relatif aux droits de la

femme adopté le 11 Juillet 2003 a Maputo au Mozambique depuis février 2009.

2.2 Le droit coutumier

Le droit coutumier constitue I'autre face du droit congolais. Il est un fait
aussi que le droit coutumier n’est pas homogéne non plus, c’est la raison pour

lagquelle, affirme-t-on que sur le plan du droit coutumier, I'on constate aussi que

21 Muderhwa Lukana, Code de la famille zairois et les lois et coutumes traditionnelles des Bashi face a la
modernité : approche sociologique, UCL, Département des sciences politiques et sociales, (inédit),
Louvain-la-Neuve, 1993, p. 58.

22 préambule de la Constitution de la République Démocratique du Congo telle que révisée par la Loi n°
11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de la Constitution de la République Démocratique du Congo
du 18 février 2006, § 5.
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la société congolaise fonctionne a deux vitesses : d’une part, les campagnes
qui demeurent sous I'emprise des traditions et coutumes, et d’autre part, la
société urbaine qui développe un droit n’ayant de commune mesure ni avec le
code de la famille ni avec les coutumes ancestrales23. Nous avons affaire ici a
une hétérogénéité de la coutume, regardée du point de vue géographique,
mieux, au regard du degré de la civilisation de la communauté dans laquelle le
droit coutumier est appliqué (village ou milieu urbain). Cette hétérogénéité est
aussi caractéristique du droit coutumier congolais au regard du nombre des

tribus qui composent la société congolaise, I'avions-nous annoncé plus haut.

L’attachement au droit coutumier n’est plus a démontrer. En fait, le droit
coutumier bénéficie de I'adhésion populaire pour plusieurs raisons.
Premiérement, il est majoritairement issu de la pratique et des usages
auxqguels les membres de la communauté se sont fortement familiarisés durant
un temps plus ou moins long. C’est un droit qui provient de la cristallisation
d'une pratique et, a quelques cas prés, des décisions d'une autorité
coutumiére®®. Etant donné qu'il n’existe pas d’organe chargé systématiquement
d’édicter les normes de droit coutumier, les membres de la communauté ont le
sentiment de se reconnaitre dans la norme qui ne leur est imposée de nulle
part. La croyance en la norme coutumiére est d’autant plus forte qu’on croit
gu’elle vient de la pratique dictée par les ancétres, figures médiatrices d’'une
force divine et source de toute obligation religieuse, éthiqgue ou encore
juridique®.

L’attachement au droit coutumier est encore plus fort d’autant qu’il
permet de rendre une justice de proximité. La proximité dont il s’agit ici ne
résulte pas seulement de son contenu et des personnes chargées par la
coutume de I'administration de la justice, mais aussi de sa disponibilité®®. En
effet, en plus des tribunaux coutumiers qui couvrent la majeure partie du pays,
les ainés de chaque lignée sont investis par la coutume du pouvoir de dire le

droit conformément aux normes usuelles de la région, du village.

= Bernard G., « Conjugalité et role de la femme a Kinshasa », in Revue Canadienne des Etudes Africaines
Vol.6, N° 2, Special Issue : The role of african women : past, present and future(1972), pp. 261-274, p.
261.

4 Sohier A., Le mariage en droit coutumier congolais, Institut, royal colonial belge, Bruxelles, 1943, p. 38.

= Dijon X., « Les masques du droit en Afrique. Une lecture européenne des sources de la norme », in
Revue de droit international et droit comparé, n°9 2009, pp. 568-601, p. 573

% Boshab E. Op.cit., p. 130.
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L’allégeance a la coutume est d’autant plus fort parce qu'on reconnait
aussi au systeme du droit coutumier une justice conciliatrice et dénuée de tout
formalisme qui rende la justice classique longue et onéreuse. Aussi, alors que
la justice de droit écrit est essentiellement sanctionatrice, la justice du droit
coutumier vise plutdt la réparation du lien communautaire brisé par la
commission du délit, que d’infliger des lourdes peines dissuasives au membre
fautif. On peut ainsi constater le payement des amendes par les deux parties
au proces ou encore la consommation par le condamné et I'accusateur des
biens payés par le condamné a titre d’indemnité pour formaliser le pardon
mutuel entre parties autrefois en conflit. Cet attachement a la coutume a obligé

I’'Etat a reconnaitre cette source de droit.

Aux termes de l'art 153 (in fine) de la constitution congolaise du 18
février 2006 : « Les cours et tribunaux, civils et militaires, appliquent les traités
internationaux ddment ratifiés, les lois, les actes réglementaires pour autant
gu’ils soient conformes aux lois ainsi que la coutume pour autant que celle-ci
ne soit pas contraire a I'ordre public et aux bonnes mceurs ». Les termes que le
constituant utilise pour marquer le rapport entre ces différentes sources du droit
est suffisamment éloquent. Alors que la disposition stipule que les réglements
doivent étre conformes aux lois pour étre applicables, la coutume quant a elle,
ne doit pas étre contraire a I'ordre public et aux bonnes mceurs. La coutume
est ainsi reconnue comme une source du droit pourvu qu’elle ne soit pas
contraire a l'ordre public et aux bonnes mceurs. Le Iégislateur a constaté, non
sans raison, le degré élevé d’attachement des populations a leurs us et

coutumes.

La colonisation n’a jamais eu raison de la conception africaine du droit.
Comme le souligne Gonidec : « il ne faut jamais oublier que les facteurs
externes n'ont jamais saisi la totalité des sociétés africaines. L’ancien et le
nouveau droit coexistent, en lutte /'un contre I'autre »*’. Ainsi donc, a c6té du
droit écrit d’inspiration occidentale, une place prépondérante est occupée par
des regles non écrites, mais majoritairement usitées dans le vécu quotidien des

populations de la R.D.Congo.

27 Gonidec P.-F., Les droits africains. Evolution et sources, LGDJ, Paris, 1976, p. 18.
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Lorsque la loi existe aux cotés des systemes juridiques (coutumes) qui
ne sont pas pour le moins homogénes, les sujets de droits deviennent des
éléments importants dans I'harmonisation des ordres juridiques. On constate
gu’ils recourent sans plus a une catégorie de norme et quils ne font
régulierement appel a d’autres et si hiérarchie il y a, c’est a travers leurs choix
gu’elle se manifeste, car, ils choisissent le plus souvent l'ordre juridique qui
génére le mieux la paix sociale®, en écartant le plus souvent les normes qui

favorisent les intéréts particuliers.

Au dela de tout ce qui vient d’étre annoncé plus haut, la reconnaissance
des regles de droit coutumier et des institutions coutumiéres par le législateur
lui-méme reste I'élément central du pluralisme juridiqgue en République
Démocratique du Congo. Et les droits de la femme en général et surtout ceux
de la femme mariée dépendent, dans la pratique, de cet état de la Iégislation.
Effet, alors que le droit écrit qui a vocation a instaurer I'égalité des sexes n’est
pas suffisamment mis en pratique, le droit coutumier qui reconnait le primat du
sexe male reste massivement usité. De méme, lorsque la loi écrite abandonne
certains aspects de la vie familiale sous le joug de la coutume, elle ouvre une
voie a un pluralisme juridiqgue qui généralement ne sécurise pas juridiguement

les femmes.

Tout bien considéré, le pluralisme juridique congolais peut étre regardé
comme le rapport entre le droit écrit interne, auquel s’intégre le droit
international en vertu du systtme moniste consacré par la constitution
congolaise, et le droit coutumier, non écrit, mais plus vécu, plus pratiqué par

les communautés.

2.3. Question de recherche

Cette thése analyse la reconnaissance, la promotion et la protection des
droits de la femme congolaise dans ce contexte de pluralisme juridique (droit
écrit et droit coutumier nande). Elle est axée sur le statut et les droits de la

femme, en particulier ceux de la femme mariée. La coutume lui trace un cadre

% Rude-Antoine, E. et Chretien-Vernicos, G. (sous la coordination de), Anthropologie et Droits. Etats des
savoirs et orientations contemporaines, coll. Esprit des lois, Dalloz, Paris, 2009, 370, p. 37.
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de mouvements et d’actions, des réles sociaux bien connus lui sont assignés.
Dans les communautés traditionnelles en R.D.Congo, sa protection est
assurée par le groupe compte tenu de sa fonction sociale, celle d’épouse et
mere. La société lui reconnait un certain nombre de droits en sa qualité de
meére ou épouse et non en tant qu’individu-femme. En fait, pour les droits
originellement africains en général, c’est la fonction qui confere le statut social.
D’ailleurs, les filles sont, dans les sociétés africaines, formées comme méres et

bonnes épouses et uniquement pour cette fonction-la.

Le droit écrit congolais stipule que la capacité de la femme mariée
connait quelques limites (art. 315 du code de la famille). Elle a besoin de
l'autorisation maritale pour poser des actes juridigues valables (art. 448 du
code de la famille). Elle est placée sous l'autorité de son mari, chef de famille,

a qui elle doit obéissance.

La femme est exclue de la vie politique du groupe, elle ne peut pas
participer a la gestion des conflits, méme si elle est la principale concernée. I
est en outre impossible pour la femme d’accéder a la propriété fonciere méme
par succession, pourtant seule source sure de richesse dans les sociétés
traditionnelles non pasteure. Dans la famille, la situation socio-juridique de la
femme oscille entre droit et non droit. Elle est subordonnée a son pére, frére ou
mari qui font office de ses représentants légaux par devant toutes les
instances. En conséquence de la dot versée, sauf dans les coutumes
matrilinéaires, les enfants appartiennent a la famille du mari, de laquelle ils
tirent toute révérence. Toutefois, malgré le fait que les femmes sont
généralement défavorisées par les dispositions et la pratigue coutumiéres,
toutes les communautés paysannes et traditionnelles, y compris les femmes,

recourent massivement a la coutume pour régler leur train de vie quotidienne.

Dans ce rapport droit coutumier-droit écrit, des questions peuvent étre
posées. Si le droit coutumier, de nature communautariste c’est-a-dire qui
privilégie les rbles sociaux des membres de la communauté et qui ne reconnait
guerre les droits individuels, fixe a la femme un role social limité a la sphére

familiale et au role d’épouse et de mére, I'on peut légitimement se demander
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s’il est de nature a promouvoir et protéger les droits de la femme en tant

qgu’individu et en dehors de la sphére de la famille.

L'on doit reconnaitre tout de méme que le droit écrit essaie de garantir
certains droits pourtant inconnus de la coutume. Il s'agit notamment de la
propriété fonciére, des droits successoraux et de la capacité juridique dans

certains domaines (droit commercial et du travail)

Des lors deux questions principales sont au cceur de cette recherche. La
premiere est relative au statut de la femme mariée en droit congolais. A la
lecture du code congolais de la famille et d’autres textes particuliers, I'on
constate, en effet, que la femme mariée est placée sous la “tutelle* du mari.
Elle n'est pas I'égale de 'homme. Cela est perceptible notamment par le fait
que pour certaines questions, en cas de désaccord entre époux, I'avis du mari
prime, une sorte de “magistrature domestique®. Quelles sont les contraintes qui
la maintiennent dans cette infériorité et quelles sont les reformes et actions qui

s’imposent pour qu’elle acquiert un statut égal a celui de son conjoint ?

La deuxieme qui est relative aux sources du droit est la suivante:
comment I'Etat congolais peut-il garantir les droits de la femme en général et
en particulier ceux de la femme mariée dans un contexte de pluralisme
juridigue ou la coutume, source du droit la plus usitée par la population, relegue
celle-ci au rang d’inférieur? En d’autres termes quelles sont les voies et
moyens pour améliorer le statut juridique de la femme congolaise en général et
de la femme mariée en particulier dans le contexte du pluralisme juridique
congolais ou la coutume, source primaire consacre l'infériorité du sexe féminin

par rapport au masculin ?

Pour promouvoir les droits de la femme, dont ceux de la femme mariée
en particulier, ne faut-il pas s’inspirer du droit international? Si 'on admet qu’il
faut s’inspirer de celui-ci en considérant ses derniers développements dans le
secteur du genre, l'on devrait néanmoins se demander si les femmes
congolaises sont prétes a s’approprier les réformes |égislatives entreprises en
fonction de celui-ci; car, le sentiment d’allégeance a la coutume semble
tellement indéfectible que les justifications d’'une sujétion a la coutume sont

nombreuses.
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Si l'on convient qu'il faille modifier les comportements et schémas
socioculturel, I'on doit convenir qu'il faut redéfinir certaines institutions mises en

place par la coutume; par quels mécanismes?

Toutes ces questions méritent d’étre débattues. Toutefois, avant toute
esquisse, il est de coutume qu’'on se penche d’abord sur le procédé qui a

amené aux résultats attendus.

3. Méthodologie

L’analyse de cette thématique a exigé le recours a deux procédés : la
recherche documentaire et une recherche sur terrain. Le premier procédé, la
revue de la littérature et de la documentation juridique, nous a permis d’aborder
la doctrine et la Iégislation qui entourent les droits de la femme. Le recours a la
documentation nous a aussi permis d’analyser les relations qui peuvent exister
entre les sources du droit qui coexistent en R.D.Congo. L'utilité du deuxiéme
procédé a été de rendre compte des principes qui président a I'organisation
juridique et sociopolitique en coutume nande et de ressortir le rapport entre les

rbles et statuts sociaux assignés aux deux sexes.

3.1. Etude de la littérature et des sources écrites du droit

L’étude de cette thématique nous a obligé de parcourir suffisamment de
sources écrites afin de pouvoir construire notre base de réflexion sur des

données déja scientifiquement prouvées par d’autres chercheurs.

Pour ce faire, nous nous sommes d’abord intéressé au pluralisme
juridique. En effet, le constat a été fait qu’en R.D. Congo, la vie juridique et
sociale est menée sur base de différentes sources du droit qui coexistent. La
littérature sur le pluralisme juridique nous a permis d’affirmer avec certains
auteurs®® que le droit dépasse largement la norme officielle, la norme étatique

et que de fois, certaines pratigues peuvent méme rendre désuéte une norme

#Cornu G., « Canevas de réflexions introductives. L’accessibilité du langage du droit en théorie et en
pratique (entendre le langage de ce droit que nul n'est censé ignorer », in Le langage du droit:
accessible a tous ? art.cit. p. 5 et 6, lire aussi : POIRIER J., « Eléments de réflexion pour une théorie du
droit africain » in KuyuKuyu Mwissa (dir.), Repenser les droits africains pour le XXléme siéecle, éd.
MENAIBUC, Paris, 2001, pp. 39-64, p. 48.
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étatique pourtant coercitive. D’ailleurs, le législateur congolais reconnait de
maniere explicite d’autres sources du droit, au premier rang desquelles figure

la coutume™°.

Ensuite, 'une des sources écrites essentielles de cette analyse est
constituée des textes légaux et réglementaires internes ainsi que les
conventions internationales. S’agissant des conventions internationales, le
cadre d’analyse a été, au niveau universel, la Convention pour I'Elimination de
toutes les formes de Discriminations a I'Egard des Femmes (CEDEF), a
laguelle le RD. Congo a adhéré le 17/10/1986, et au niveau régional le
protocole a la Charte africaine des droits de I’'homme et des peuples relatif aux
droits de la femme adopté a Maputo (Mozambique) le 11 juillet 2003 (Protocole

de Maputo), ratifié par la R.D.Congo le 9 février 2009.

En droit interne, les textes de base restent la constitution ainsi que le
code de la famille. Alors que le premier proclame I'égalité entre tous les
congolais devant et dans la loi, institue la parit¢ homme-femme dans les
institutions de la république et oblige les pouvoirs publics a éliminer toutes les
discriminations a I'égard de la femme, le code de la famille regle le statut de la
famille et des époux tout en limitant la capacité de la femme mariée.
L’interprétation des textes qui sont ici énumérés est rendu d’autant plus difficile

gu’ils ne sont pas souvent suivis des mesures d’exécution.

Enfin, certains auteurs se sont intéressés a la culture et au droit en
général et au droit coutumier nande en particulier. Leurs écrits nous ont été
d’'une grande estime et nous ont éclairés a propos de I'organisation du pouvoir
politique traditionnel et de la société traditionnelle en général, centré sur la

gestion de la terre.

Bien que certains principes coutumiers® aient été recensés, le caractére
généralement non écrit du droit coutumier constitue souvent un obstacle pour

les chercheurs. Les recherches sur terrain constituent une alternative efficace

%9 Mulendevu Mukokobya R., Pluralisme juridique et réglement des conflits fonciers en République

Démocratique du Congo, L’harmattan, Paris, 2013, p.58 ; Lire aussi Boshab E., op.cit., p 163.
3 Xxx, Principes coutumiers régissant les terres coutumiéres en chefferie des Baswagha, adopté a
Musienene, 19/0Octobre/2004, Syndicat de Défense des Intéréts Paysans (SYDIP), Butembo, 2005.
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pour palper du doigt les problémes juridiques liés au statut de la femme en
général et de la femme mariée, en particulier. Nous devons noter que le
territoire de Beni et Lubero en province du Nord-Kivu a I'Est de la RDC reste

notre terrain d’investigation pour les recherches de terrain.

3.2. La recherche sur terrain

« Au moment ou elle s’élabore et se fixe, la coutume est, par essence,
non écrite ; elle n’est méme pas orale, car dans sa phase de formation elle ne
s’énonce pas, ce n’est qu’a partir du moment ou le groupe social s’est rendu
compte de I'existence de la regle juridique coutumiére qu’il peut arriver qu’elle
soit exprimée oralement »*. Elle peut ainsi étre transmise par tradition des
anciens aux plus jeunes membres du groupe ; elle peut I'étre aussi d’'un groupe
a l'autre. C’est dans cette logique que nous avons usé de I'entretien comme
principal mode de récolte des données de terrain. L’entretien, comme
technique d’enquéte, est né de la nécessité d’établir un rapport suffisamment
égalitaire entre I'enquété et 'enquéteur pour que ce dernier ne se sente pas,
comme dans un interrogatoire, contraint de donner des informations33. Il existe
plusieurs types d’entretiens: I'entretien dirigé, I'entretien non directif et

I'entretien semi-directif.

Le recours a I'entretien non directif, par opposition a I'entretien dirige, a
pour but de pallier certaines contraintes des enquétes par questionnaire a
guestions fermées représentant le pble extréme de la directivité. En effet, dans
un entretien par questionnaire, il y a structuration complete du champ proposé
a I'enquété, celui-ci ne peut répondre qu’aux questions qui lui sont proposées,
dans des termes formulés et dits par 'enquéteur qui détient le monopole de
I'exploration sinon de l'inquisition.34. Par contre, I'entretien semi-directif, dont
nous avons eu recours dans le cadre de ces recherches, est une technique qui
permet de centrer les discours des personnes interrogées autour des différents

thémes définis au préalable par les enquéteurs et consignés dans un guide

%2 | obitsh L. Op.cit.p.102. )

% Blanchet A. et Gotman A., L’enquéte et ses méthodes. L'entretien, 2™ édition refondue, Armand Colin,
Nathan, 2009, 126 p., p. 7.

34 Michelat Guy, « Sur I'utilisation de I'entretien non directif en sociologie » in Revue francaise de sociologie,
Vol. XI, N° 16-2, pp. 229-247, Paris, 1975, p. 3
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d’entretien. Etant donné que le droit africain traditionnel est marqué par
I'oralité35, et que parmi les quatre grands types de méthodes dont on dispose
en science humaine (recherche documentaire, observation, questionnaire,
entretien) seuls le questionnaire et I'entretien sont des méthodes de production
des données verbales3é, la méthode du questionnaire a été écartée pour son

caractere « dirigiste » de la conversation.

Pendant les années 2010, 2011, 2012, 2013 et 2014 nous avons eu a
mener des entretiens de maniére intermittente durant notre séjour en RD.
Congo. Nos enquétés étaient constitués de cing groupes principaux. Il s’est agi
des gardiens®” de coutume de la collectivité des Baswagha, des Bashu ainsi
gue de quelques notables et chefs coutumiers, des juges, principalement les
juges assesseurs,*® du Tribunal de Paix de Butembo), des avocats, des
experts en matieres de droits des femmes (principalement les animateurs et
animatrices des associations féminines de la région de Butembo). Les

enquétes ont aussi visé des femmes mariées ordinaires.

Alors que la premiére catégorie des enquétés a insisté sur I'histoire des
migrations, 'organisation politique de la communauté nande, le réle de chaque
intervenant dans l'intronisation du chef, la hiérarchie du pouvoir par rapport a la
terre et sur les interdits, concernant notamment les femmes, qui constituent les
infractions ; les juges et les avocats ont surtout relaté la phénoménologie des
conflits fonciers et de la famille qu’ils rencontrent dans leurs professions et les

difficultés de trouver des solutions définitives conformément au droit écrit.

Nos enquétes ont aussi été focalisées vers les experts en matiere de
droits de la femme, il s’agit principalement des personnes qui sont chargées
d’animer les associations de promotion des droits de 'homme (de la femme).
Quatre organisations nous ont chaleureusement accueillis pour ce faire. Il s’agit

de la Ligue des Organisations des Femmes Paysannes au Congo

% vanderlinden J., op.cit. p. 8.

% Blanchet A. et Gotman A, op.cit. p.36.

) s’agit des personnalités chargées de veiller sur le respect des normes et formalités magico-religieuses.
lls sont dépositaires des attributs du pouvoir (couronne, lance, bouclier) qu’ils gardent dans la véranda
coutumiére et remettent en temps utile au chef politique intronisé. lls sont au sommet de la redevance
coutumiére due pour I'exploitation de terrains de la communauté.

% A linstar des juges consulaires qu’'on retrouve dans les tribunaux de commerce, les juges assesseurs
sont des notables du milieu affectés au Tribunal de Paix, pour éclairer le juge sur toute contestation
portant sur les matiéres coutumieres. lls ont une carriere plane, c’est-a-dire qu'ils ne peuvent bénéficier
de la montée en grade étant donné qu'’ils ne sont pas juristes.
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(LOFEPACO), du Syndicat de Défense des Intéréts Paysans (SYDIP), de
'organisation Femmes Juristes pour la Défense des droits de la Femme
(FIDF) et du Centre d’Etudes Juridiques Appliquées (CEJA),pour la ville de
Butembo et de la Solidarité Féminine pour la Paix et le Développement Intégral
(SOFEPADI), pour la ville de Beni. Ces avis d’experts ont été complétés par
ceux des femmes mariées réparties de la maniére suivante : 50 dans la ville de
Butembo, 50 dans la ville de Beni, 50 en territoire rural de Lubero et 50 en
territoire rural de Beni. Le critére qui a servi a la sélection de ces femmes est
principalement basé sur le caractere urbain ou rural du lieu de résidence en
considération du fait que la coexistence de différentes coutumes en milieu
urbain a un effet sur la perception des rapports homme-femme et des réles
sociaux de chacun d’eux. Il aussi été tenu compte du niveau d’études et de la
profession étant donné que nous visions les femmes mariées qui s’intéressent
au monde associatif et qui ont un certain niveau de compréhension. Les
personnes interviewées avaient au minimum un certificat d’études primaires.
Comme indiqué dans le guide d’entretiens, les thémes traités avec ces femmes
sont axés sur les rapports entre conjoints, la perception sociale des rapports
homme-femme et a la perspective d’'une reforme Iégale (cfr Guide d’entretiens

en annexe).

4. Difficultés rencontrées.

Les recherches que nous avons menées ne se sont pas déroulées
comme sur des roulettes. La premiere difficulté de lire la littérature disponible le
plus souvent en langue francaise. En effet, la plupart des ouvrages ou articles
rédigés sur les droits des femmes sont disponibles en anglais. Cette difficulté a
réduit sensiblement notre champ d’investigations. De méme, la doctrine
francophone en la matiére a le plus souvent été idéologique et non pas
constituée rigoureusement par des scientifiques. Aussi, les ouvrages sur les
droits de la femme en droit écrit congolais et en coutume nande sont vraiment
rarissimes. De méme, il nous a été difficile d’accéder a la jurisprudence
concernant les rapports entre le droit congolais et le droit international faute

d’'une publication réguliére dans le bulletin des arréts.
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La deuxieme difficulté est liée aux enquétes de terrain. En effet, lorsqu’il
s’agissait de poser des questions sur le réle des femmes en droit coutumier
nande, les réponses des gardiens de coutume étaient le plus souvent évasives
car, disaient-ils, les femmes ont un réle important a jouer dans la transmission
du pouvoir coutumier et donc les questions qui les concernent sont
« sensibles » et ne peuvent étre racontées a n’importe qui. Ce climat de
méfiance a logiquement des effets sur la qualité et 'abondance des données.
De méme, les enquétés que nous avons consultés en qualité d’experts, ont fait
preuve d’une connaissance limitée des pratiques coutumiéres étant donné que

la plupart d’entre eux ont grandi dans des centres extra-coutumiers ou urbains.

La derniere difficulté réside dans le fait que, conformément aux termes
de la bourse dont le chercheur a bénéficié, la plupart du temps de la recherche
a été passé en R.D.Congo alors que I'acces a la littérature et a I'internet y est
tres limité. En effet, conforment au chronogramme établis par la coopération
technique belge, notre organisme boursier, nous avions seulement quatre mois
en Belgique par année civile. Parfois nous passions plus d’'une année sans voir
notre promotrice du fait d'étre resté en R.D.Congo, suite a des

réaménagements du calendrier.

5. Partition

Outre lintroduction et la conclusion, ce travail contient cing chapitres, les
premiers chapitres sont consacrés aux données de terrain et ressortiront un
pluralisme juridigue qui encadre le statut de la femme. Ces chapitres
s’évertueront a démontrer 'ambiglité du statut de la femme et traiteront
successivement des droits de la femme en général et de la femme mariée en
particulier, en droit écrit congolais (chapitre.1.), du statut de la femme en droit
coutumier nande (chapitre 2.) et enfin des droits de la femme a la croisée du
droit écrit et du droit coutumier nande (chapitre 3.)

Dans ce travall, il sera aussi question d’étayer le standard des droits de
la femme atteint au niveau international, et d’en mesurer le niveau d’application
en RD Congo étant donné que ce pays a adhéré aux principales conventions

pertinentes (chapitre 4). Enfin, ce travail traitera de I'avenir des droits de la
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femme en général et de la femme mariée en particulier(chapitre 5) en
proposant notamment des réformes pertinentes qui s’imposent en droit écrit et

en droit coutumier en vue d’améliorer la condition juridique de la femme.
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CHAPITRE PREMIER : LES DROITS DE LA FEMME EN
DROIT ECRIT CONGOLAIS

L’analyse des droits de la femme mariée en droit positif congolais mérite
d’étre abordée d’abord dans un cadre général des droits de la femme, tout en
précisant néanmoins la situation spécifiqgue de la femme mariée. Pour ce faire,
il est important de mettre en lumiére I'évolution de la Iégislation en matiere de
droits de la femme dans un contexte sociopolitique déterminé par les hommes
(section 1). Cette partie du texte nous permet de mettre en lumiére toutes les
formes de discrimination que subissent les femmes. L'on constatera que
malgré cette évolution Iégislative, subsistent quelques séquelles des inégalités
basées sur la conception sociale selon laquelle 'homme est supérieur a la
femme. C’est pour cette raison qu’il sera aussi nécessaire d’examiner les
dispositions discriminatoires a I'égard de la femme (section 2). Les
discriminations visées ici sont celles qui concernent surtout les femmes
mariées. Depuis I'avénement de la constitution de la troisieme république en
R.D.Congo, une certaine volonté politique visant la promotion des droits
fondamentaux des citoyens s’affiche. Ainsi, la constitution consacre I'égalité
entre homme et femme et promeut la représentation équitable des deux sexes
dans les institutions publiques. Les droits de la femme en droit constitutionnel
et les moyens de lutte contre la discrimination feront une partie importante de

ce chapitre (section 3).

Section 1. Les droits des femmes en général: contexte
sociopolitique et évolution législative

Les droits de la femme en RDC ont évolué dans un contexte
sociopolitique de domination du sexe masculin ponctué par diverses
prérogatives reconnues a I'homme et aux maris (§1) et teinté des
discriminations sociales et légales qui releguent la femme dans une seconde

zone ou stéréotypes riment avec incapacité (8 2).
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81. Contexte sociopolitique et droits de la femme congolaise

A I'époque précoloniale, la RDC était, comme la plupart des pays
africains, régis uniquement par le droit traditionnel ou ’hégémonie male était la
regle. Les femmes n’avaient presque pas de droits, elles ne participaient pas a
la gestion de la famille, du foyer, et encore moins a celle de la chose publique,
sauf les rares cas des reines influentes que rapporte I'histoire des tribus Lunda
(région du Shaba), et Kongo3? (région du Bas-Congo)+°. Dans la société
traditionnelle, la femme se limitait & son réle de mére nourriciére, d’éducatrice
et de gardienne des valeurs morales coutumieres. Ses principales activités
étaient de tenir le ménage, puiser de I'eau, cueillir le bois, labourer les
champs ; elle s’exergait aussi dans la poterie et a quelques petites économies
domestiques. Toutefois, bien que reléguée au second plan, elle était respectée
et parfois consultée pour certaines questions. Chez les Lunda par exemple,
c’était elle qui gardait les armoiries du chef a son déces pour les transmettre au
successeur4l, |l est important de mettre en lumiere non seulement le contexte
de I'évolution de ses droits depuis le contact avec la civilisation européenne
jusqu’a nos jours (1.1), mais aussi l'apport de la femme elle-méme a
'avenement d’'une situation sociopolitique et culturelle favorable a

I'amélioration de son statut (1.2).

1.1. Evolution des droits de la femme en R.D. Congo

Lorsque I'espace qu’occupe le Congo devient propriété privée du roi des
belges en 1885 par I'acte de Berlin, ce territoire connu sous le nom de I'Etat
Indépendant du Congo est rapidement devenu célébre non seulement a cause
de ses potentialités économiques, mais aussi a cause des violations des droits

qu’y subissaient les travailleurs.

Il était établi par la loi des classes sociales et des statuts différents : les

belges, les congolais immatriculés ou évolués, les étrangers et les indigenes

% Tribu congolaise au régime matriarcal, c’est-a-dire que la descendance et la lignée se transmettent de
mere a fille.

9 Nkulu Muyabo Kalenda, « La femme zairoise et les droits de 'homme » in Congo-Afrique, juin-juillet-Ao(t,
N° 196, éd. CEPAS, Kinshasa, 1985, p.365.

“1 Bolie Nonkwa Mubiala O., Evaluation de I'état d’'application de la convention sur I'élimination de toutes les
formes de discriminations a I'égard de la femme au Zaire, Kinshasa, 1996, p.5.
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non immatriculés. En effet, l'article 4 de la loi du 18 octobre 1908 stipulait : «
Les belges, les congolais immatriculés dans la colonie et les étrangers
jouissent de tous les droits civils reconnus par la législation du Congo-belge.
Leurs statut personnel est régi par leurs lois nationales en tant qu’elles ne

soient pas contraires a I'ordre public.

Les indigénes non immatriculés du Congo belge jouissent des droits qui
leur sont reconnus par la législation de la colonie et par les coutumes en tant
que celles-ci ne sont contraires ni a la législation ni a l'ordre public. Les
indigénes non immatriculés des contrées voisines leur sont assimilés »*. Le
droit pose ainsi différentes catégories de personnes auxquelles on applique
différentes sources du droit. La question de I'égalité homme-femme n’est pas
encore a l'ordre du jour. Au contraire, en disposant que les congolais non
immatriculés jouissent des droits leurs reconnus par la coutume, le colonisateur

consacre la continuité d’un droit au bénéfice des hommes.

Pendant cette période, en matiére d’éducation notamment, l'instruction
des femmes n’était pas du tout a I'ordre du jour, et c’est seulement vers la fin
des années cinquante, que le pouvoir colonial a aménagé des instituts
d’instruction féminines formant des monitrices et des infirmiéres**. Cette
premiere expérience de la formation a conditionné le marché de travail de la
femme. Malheureusement, I'expérience vécue par les femmes sur le marché
du travail a une incidence sur les études que les jeunes filles choisiront de faire
dans les années qui suivent. En effet, si elles ne voient guére de débouché
dans les professions autres que celles traditionnellement réservées aux
femmes, elles continueront de choisir les filieres d’enseignement, accoucheuse
et de formation menant aux métiers quelque peu secondaires notamment de
secrétaires, d’infirmiéres, de vendeuses. Cette situation a été vécue de
8éme

maniére presqu’identique en occident pendant le 1 siecle44,

En 1960 lors des premieres élections communales et provinciales

organisées sur base de I'alinéa 2 de l'article 56 de la loi du 23 mars 1960, seuls

“2 | oi du 18 octobre 1908 sur le gouvernement du Congo Belge (Bulletin officiel du Congo belge 1908-1909
p. 65) telle que modifié en dernier lieu par la loi du 11 juillet 1952.

“3 Lissia Jeurissen, « La femme congolaise dans tous ses états en contexte urbain. Le cas de Kinshasa et
de Lubumbashi », in Femmes, Enseignement, Recherche, Université de Liege, Liége 2003, p7, lire aussi
Sizaire V, Femme-modes-musiques, Mémoire de Lubumbashi, 2002, p.5

# XXX, Les femmes et I'égalité des chances, OCDE, Paris 1979, p 48.
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les électeurs de sexe masculins étaient admis aux urnes. Les femmes ont été
ainsi tenues a I'écart d’'une premiére expérience citoyenne dans ce nouvel
Etat®.

Apres lindépendance de la R.D.Congo, des luttes fratricides, la
sécession de la province du Katanga notamment, ont marqué le pays, si bien
que les dirigeants n’avaient plus comme préoccupation que de ramener la paix
et l'unité nationale, le sort des femmes n’était pas une question urgente a
résoudre. C’est seulement par la constitution dite de Luluabourg du 1°" aout
1964 que le droit de vote est reconnu aux femmes*®. Ce texte va leur permettre

enfin de pénétrer dans la sphére de la vie civique et politique.

Au début de la deuxieme république qui commence par le coup d’Etat
qui améne Mobutu au pouvoir en 1967 les femmes ont eu une lueur d’espoir
notamment par la création de la CONDIFA, branche du parti unigue(MPR)
spécialisée sur la condition féminine et de la famille. Mais, il a été vite constaté
que c’était seulement une stratégie pour le nouveau président de s’assurer une
mainmise sur les leviers du pouvoir et de renforcer des assises militantes de

son parti*’.

Par la loi n°71-002 du 12 Juin 1971, une commission de réforme et
d’unification du droit zairois civil avait été créée. Cette commission avait recu
pour mission d’harmoniser les textes Iégaux et les coutumes et combler les
lacunes existantes.48 Les travaux de cette commission ont finalement abouti en
1987 a I'adoption du code de la famille entré en vigueur en 1988. Ce texte, bien
gue progressiste a bien des égards, reconduit encore certaines inégalités,
certaines discriminations prévue par la coutume et les lois antérieures
(Pautorisation maritale et I'obligation d’obéissance au mari notamment). Ce

texte consacrant le privilege de masculinité ou I'hnégémonie male est soutenu

%> Odimba C., NAmegaBE P., et Baseke Nzabandora, la participation des femmes dans le processus de
paix et la décision politique en R.D.Congo, in International Alert, EASSI, Juillet, 2012, p. 11.

5 Art.30 et 76, al. 2 de la constitution de la République Démocratique du Congo du 01/Aout/1964, Moniteur
congolais, n° spécial, 5°™ année, 1964

4 Indjassa G. « La congolaise doit réorienter sa lutte » in Renaitre, mensuel chrétien d’'information et
d‘opinion, n°6 Kinshasa, mars 2001, p. 19-20.

“8 Nkulu Muyabo Kalenda, art.cit. p. 376.
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sur le plan philosophique par la fameuse théorie du « recours & 'authenticité*®»

prénée par Mobutu a partir des années 1972.

Les années 1976 et 1986 ont été particulierement importantes pour les
femmes congolaises dans la mesure ou le Congo adhére respectivement aux
deux pactes (le Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques(PIDCP)
et le Pacte International relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels
(PIDESC)) et a la convention sur l'élimination de toutes les formes de
discriminations a I'égard de la femme. L’adhésion a ces textes de portée
internationale devrait avoir pour conséquence la réadaptation préalable du droit
interne et I'extirpation du droit domestique des dispositions discriminatoires a

I'égard de la femme ; ce qui n’a été le cas, nous le verrons.

1.2. Evolution de I’activisme féminin en R.D. Congo

L’analyse de l'histoire des mouvements féminins en RD. Congo, de
'époque coloniale jusqu’a aujourd’hui, permet de mettre en lumiéere les
moments forts de I'évolution de lactivisme politique des femmes et son
incidence sur l'évolution de leur statut juridique. Comme mentionné avant,
'administration coloniale belge a renforcé les structures de domination
masculine en excluant les femmes de I'éducation générale par la création des
écoles féminines chargées de former les monitrices et les infirmieres et en les
écartant de la gestion de la chose publique car ne disposant du droit de vote,
moins encore de celui d’étre élu. Elle a donc contribué a creuser les inégalités

entre sexes.

L’on peut constater tout de méme un timide balbutiement d’organisation
des femmes la veille de l'indépendance. C’est dans ce cadre qu’il convient de

citer notamment :

49 Cette politique globale d’authenticité a abouti a une réforme de la nationalité, un recours a une
zairianisation culturelle dans le domaine du nom, il était interdit de porter des noms aux consonances
étrangeres, les nom chrétiens notamment ; 'objectif supposé était d’asseoir une identité nationale
libérée du joug post-colonialiste des puissances occidentales. Dans le domaine du droit de la famille, il
faillait redonner au mari son pouvoir de chef comme il en a toujours été le cas dans la tradition. Lire
QUIRINI P. (de), Que dit le code de la famille ?, Kinshasa, CEPAS, (s.d.), pp.28-29 ; 31 ; lire aussi :
WHITE W. B., L'incroyable machine d’authenticité. L’animation politique et 'usage public de la culture
dans le Zaire de Mobutu, Anthropologie et société, Vol 30, n°2, 2006, pp43-63, p47-48.
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» les femmes de I'Alliance des Bakongo(FABACO), une organisation a
caractére culturel et ethnique fondée en 1958 pour lutter en faveur de
I’émancipation de la femme et qui fut transformée en parti politique
en 1960 ;

» Le mouvement des femmes nationalistes, fondé en 1960 au sein du
MNC, parti cher dont est issu le premier Ministre du Congo, Emery
Patrice Lumumba. Prénant I'émancipation de la femme, ce
mouvement a été le premier a réclamer la participation des femmes
aux élections en 1964

» L’union progressiste féminine congolaise créée a Kinshasa en 1960

avec comme objectif de promouvoir les droits des femmes®.

La création du parti unique par Mobutu le 17 avril 1967 a eu comme
premier effet la suppression d’autres formations politiques et par ricochet, les
associations féminines qui y étaient attachées. Les ambitions hégémoniques et
la tendance totalitariste de ce parti ont poussé les animateurs de ce dernier
d’'incorporer toutes les associations féminines au sein du parti et leurs
présidentes sont devenues par la suite les premiéres propagandistes du parti
unique®®. De lors, il appartenait au parti de promouvoir qui il veut et a ce titre la

premiére femme nommée ministre I'a été en 1967.%

Avec le vent de la perestroika, une pression internationale est exercée
sur le Congo, Zaire a I'’époque, ce qui conduira au discours présidentiel du 24
Avril 1990 ouvrant ainsi le pays au multipartisme et au dialogue national sous
le nom de la conférence nationale souveraine(CNS).>® Avec le processus de
démocratisation du pays qui venait ainsi de commencer, les partis politiques et
les associations et ONG ont vu le jour avec empressement si bien que le
nombre d’'ONG est passé de 450 en 1990 & 2500 en 1996 et 4700 en 2003.>*

*Cishala Mapendo J., L’évolution des mouvements féminins en République Démocratique du Congo 1945-
1997 : Thémes et orientations majeurs, Mémoire DES, Sciences historiques, Université de Kinshasa,
2003-2004, p.19.

5lComhaire S., Les femmes de Kinshasa, d’hier et d’aujourd’hui, Paris Mouton, 1968, p. 362.

52 Cikuru Batumike, Femmes du Congo-Kinshasa. Défis, acquis et visibilité de genre, L’'Harmattan, Paris,
2009, p. 24.

%3 Mulikuza Mulengezi J D., « Les droits de 'nomme en République Démocratique du Congo. Quel bilan
cinquante ans apres ? », in Pour batir un Congo plus beau, actes du cycle de conférences universitaires
de Bukavu du 28-29 Juin 2010, Université Officielle de Bukavu, L’'Harmattan, Paris, 2012, p. 100.

** Odimba C., NAmegaBE P., et Baseke Nzabandora, op.cit., p. 38.
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Ces associations et ONG se sont organisées pour une action plus concertée
dans le cadre de la société civile congolaise.

Votée par referendum le 18 et le 19 décembre 2005, une nouvelle
constitution a vu le jour en R.D.Congo le 18 Février 2006. Modifiée le 20 janvier
2011, ce texte a toujours I'avantage de mentionner la parit¢ homme-femme a
son article 14. Toutefois, les mesures d’exécution de cette disposition tardent a
venir. Ces mesures d’exécution devront imposer notamment la parité sur les
listes électorales des partis et peut-étre des quotas au parlement et dans les

pouvoirs exécutif et judiciaire au niveau national, provincial et local.

La législation congolaise et la plupart des coutumes congolaises
contiennent des discriminations a I'égard de la femme, c’est pourquoi il est
opportun d’analyser la notion de la discrimination et d’examiner le genre de

discrimination dont sont victimes les femmes, y compris celles mariées.

8 2. Discriminations a I'égard des femmes congolaises

Des institutions sont justes quand on ne fait aucune distinction arbitraire
entre personnes dans la détermination des droits et devoirs de base, et quand
les régles déterminent un équilibre adéquat entre revendications concurrentes
a I'égard des avantages de la vie sociale>>. La non-discrimination apparait bien
comme la condition méme de I'existence du contrat social. Elle place chacun a
équidistance des bienfaits de la vie sociale et garantit la pérennité de I'égalité

au quotidien.

« Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en
droits », affirme Il'article premier de la déclaration universelle des droits de
'hnomme. Il s’agit la du fondement méme de la protection universelle des droits
de 'homme. La tradition juridique de cette affirmation de I'égalité de tous les
individus suppose, originairement, qu'un traitement égal soit réservé a des

individus égaux et implique non seulement I'existence d’une norme prescrivant

%5 Rawls J., Théorie de la justice et de I'égalité, seul, Paris, 1997, p.31.
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I'égalité de traitement56, mais aussi une législation mettant en place un régime
qui, en méme temps, interdit la discrimination et sanctionne les comportements

gu’elle qualifie de discriminatoires.

Une bonne analyse de la discrimination a I'égard de la femme en
R.D.Congo requiert d’abord de définir la notion méme de la discrimination et
d’en présenter les principales typologies juridiques (2.1) avant d’en identifier les

principales manifestations dans la sphere socio-économique et culturelle (2.2).

2.1 Définition et typologies juridiques de la discrimination.

2.1.1 Définition de la discrimination.

I n'existe pas en droit congolais une définition légale de la
discrimination. Nous allons mentionner ici celles tirées de la doctrine. La
discrimination est une distinction, exclusion ou restriction fondée sur une raison
non objective et injustifiée. Elle est une “distinction ou un traitement illégitime :

“7  paré dune

illégitime parce qu’arbitraire, et interdite puisqu’illégitime
connotation négative, le terme discrimination s’est ainsi éloigné de I'acception
initiale, selon laquelle « discriminer ce n’est rien d’autre qu’opérer une
distinction, une séparation, une différentiation entre objets »°®.Nous inspirant
de Frostell et de Scheinin, nous pouvons ajouter qu’il s’agit aussi de toute
|égislation ou toute pratique qui maintient ou aggrave les désavantages d'un

groupe dominé au sein de la société>s.

La discrimination a I'égard des femmes constitue I'un des problémes de
droits humains les plus sérieux de notre temps. D’'un point de vue formel,
I'interdiction de la discrimination, y compris au motif sexuel, est un fondement

des droits humains (article 1(3) et 55(c) de la charte des Nations Unies).

%6 Sudre F., “Rapport introductive” in Sudre F. et HURREL H.(dir.), Le droit & la non-discrimination au sens
de la convention européenne des droits de 'homme, NEMESIS-BruylantT, ed. Justice et Droit, Bruxelles,
2008, p 14.

57 Lochack D., « réflexion sur la notion de discrimination, », p 778, cité par Bereni L. et Chappe V-A,, «La
discrimination, de la gqualification juridique a I'outil sociologique », in Palitix, n® 94, 2011/2 p.12.

%8 | ochack D. “Loi du marché et discrimination” in Borillo D. (dir), Lutter contre les discriminations, Paris, La
Découverte, 2003, p.15.

% Frostell K. et Ssheinin M., “Women “ in : EIDE A. et al.(dir pub.), Economic, social and cultural rights: a
textbook, Kluwer Law International, La Haye, 2001, p.336.
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L’article 1 de la CEDEF définit la discrimination a I'égard des femmes
comme « toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a
pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la
jouissance ou l'exercice par les femmes, quel que soit leur état matrimonial, sur
la base de 'égalité de 'homme et de la femme, des droits de 'homme et des
libertés fondamentales dans les domaines politiques, social, culturel et civil ou
dans tout autre domaine ». A cette définition, le comité pour I'élimination de
toutes les formes de discriminations a I'égard des femmes, dans sa
recommandation générale n°19 de 1992, fait observer que les violences a
'égard des femmes sont parmi les discriminations a I'égard des femmes
lorsqu’il mentionne que : « La violence fondée sur le sexe est une forme de
discrimination qui empéche sérieusement les femmes de jouir des droits et

libertés au méme titre que les hommes®%».

2.1.2. Typologies juridiques de la discrimination.

La jurisprudence et la doctrine s’emploient continuellement a creuser les
concepts liés aux inégalités et a la discrimination. Pour I'heure, les grandes
typologies juridiques font état de la discrimination directe et de la discrimination
indirecte®!, ; ces derniéres pouvant rendre compte des premiéres. Toutefois
des classifications de discriminations nouvellement affirmées et en quéte de
base théorique ne feront pas partie de cette étude. Il s’agit notamment de la

discrimination par association® et de la discrimination procédurale®.

2.1.2.1. La discrimination directe

I y a discrimination active lorsqu’'une personne (un groupe de

personnes), norme ou une autorité publique, sans justification objective et

9 Recommandation Générale n°19,(Onziéme session 1992) doc. A/46/38.

o Doumeng V., « Discrimination et act