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In de burcht van de media maakt Dirk Voorhoof
enige aantekeningen bij de herdefiniéring van het
mediabeleid in Vlaanderen (*). De nood aan
informatiemedia die ons wakker houden blijft groot.
Of zetten we de geest op nul?

STORM OVER MEDIALAND

n I K

1. De postmoderne TV-cultuur en
de “ontlezing” in Vlaanderen
Sedert de oproep begin de jaren '80
tot het doorbreken van het BRT-
monopolie is het rond de omroep
niet meer stil geweest. Het zoeken
naar een formule voor commercié-
le televisie met verzekerde partici-
patie vanwege de uitgevers van
Vlaamse kranten en weekbladen,
de nieuwe regels inzake de kabeldi-
stributie en de toelating én regle-
mentering van reclame op radio en
televisie kreeg uiteindelijk zijn be-
slag in de omroepwetgeving van
1987.

Na meer dan twee jaar VTM wordt
stilaan een voorlopige balans opge-
maakt van de politiecke keuze die
toen werd gemaaktin de richting van
de commercialisering van het om-
roepbestel. In volle hevigheid woedt
hetdebat rond de finaliteit van de TV
(-commercie of cultuur-) en eris een
verhevigde discussie omtrent de
oprukkende maar verschraalde
beeldcultuur, de “dallasificatie” van
de televisie, de nieuwe profilering
van de BRT als publieke dienst met
de klassieke formule tussen kwali-
teit en bereik. Wie zich in Vlaande-
ren een beetje mediadeskundige of
cultuurfilosoof waant heeft niet
mogen nalaten zijn zienswijze in dit
debat te prononceren, kiezend voor
populisme of elitisme of moeizaam
zoekend naar een tussenweg (1).
De ingeslagen weg van de commer-
ciéle televisie heeft in elk geval niet
gebrachtwat de officiéle retoriek van
de wetgever van 1987 ervan ver-
wachtte. De televisie is gereduceerd
totamusement en publiciteit, zo blijkt
in Vlaanderen, net als elders in Eu-
ropa. Van een kwaliteitsstreven en
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een betere informatievoorziening
door de gecreéerde concurrentie is
nietste merken. Erheersteen somber
doemdenken over de commerciali-
sering en de trivialisering van de
televisiecultuur. De televisie zet de
geest op nul en maakt de kijker tot
een “secundaire analfabeet”. Televi-
sie is niet langer een informatieme-
dium, geen communicatiemiddel,
maar een middel “zur Verweigerung
von Kommunikation”. Televisie is
verworden tot het absolute nul-me-
dium (H.M. ENZENSBERGER). Het
denken en het lezen, de critische
reflectie wordt verlamd door de
passieve TV-consumptie. TV-kijken
m.a.w. als negatie van het Carte-
siaanse denken: “Ik zap dus ik ben” is
het credo van de postmoderne
mens.

Dat bij deze analyse de woordcul-
tuur op een vaak nostalgiek-verte-
kende wijze geidealiseerd wordt en
de beeldcultuur ongenuanceerd tri-
viaal of vervlakkend wordt voorge-
steld, is (was) allicht een noodzake-
lijke fase om het maatschappelijk
debat ook echt op gang en op het
politiek forum te krijgen.

Terwijl de kassa van VTM rinkelt,
wordteen wel erg sombere rekening
aan de Viaamse samenleving ge-
presenteerd. De TV-consumptie is
de leescultuur gaan verdringen, zo
luidt de analyse. “Ontlezen” is het
neologisme dat het fenomeen be-
noemt. Recent onderzoek naar het
leesbereik van de Vlaamse kranten
bevestigt deze negatieve analyse:
de tijd die de krantenlezer minder is
gaan besteden aan zijn krant, blijkt
in sterke mate te zijn ingevuld door
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kijktijd naar de TV. Ondertussen
geraakt de krantensector steeds
dieper in de crisis: de kranten verlo-
rende voorbije jaren een pak lezers,
maar vooral de adverteerder haakte
af en richtte zich tot de audiovisuele
media in Vlaanderen (VTM, lokale
radio’s, BRTN-radio). De Vlaamse
Executieve heeft nu voor de pers-
sector 500 miljoen frank gereser-
veerd voor een reddingsplan met
vele vertakkingen (directe overheids-
steun, indirecte steunverlening, be-
tere distributie en postbedeling,
overheidscampagnes via de kran-
ten, onderwijscampagnes ter pro-
motie van de krant), in een poging
om de verdrukking van de woordcul-
tuurdoor de dominante beeldcultuur
tegen te gaan. Het is echter zeer de
vraag of dit initiatief van de Vlaamse
Gemeenschapsminister voor Eco-
nomie DE BATSELIER zal kunnen
volstaan om een verdere concentra-
tie en verschraling in de sector van
de opiniedagbladpers tegente gaan.
Allicht zijn ook nog andere maatre-
gelen nodig om de krantensector
zelf als volwaardige en “onafhanke-
lijke” opiniepers te doen overleven
(beperkingen op concentratie en
cross-ownership of persfusiecontro-
leregelingen, garanties voor de au-
tonomie van de redactie ten opzich-
te van de uitgeversmaatschappij/
directie door middel van redacties-
tatuten, efficiéntertoezicht op de jour-
nalistieke deontologie in de relatie
redactionele autonomie t.0.v. eco-
nomische en politieke belangengroe-
pen en t.o.v. de adverteerders).

Het is alvast een onmiskenbare

verdienste dat nu werk wordt ge-
maakt van een grondige en weten-
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Het
absolute
nul-medium?

schappelijke doorlichting van de
mediasector om op basis daarvan tot
eensamenhangend en geintegreerd
mediabeleid te komen. Indejaren’80
was dit een slogan, maar van enige
samenhang en een doordacht beleid
was toen geen sprake. Kortzichtige
economische en politieke belangen
vertroebelden toen het beeld en alle
aandacht ging naar de oprichting van
de commerciéle televisie. Ook de
Vlaamse Mediaraad die krachtens
het decreet van 2 mei 1985 werd
opgericht om de Vlaamse overheid
te adviseren “over alle aangelegen-
heden die hetmediabeleid betreffen”,
isslechtsad hoc de Vlaamse overheid
achterna gehold en heeft nagelaten
om zelf voorstellen te doen in de
richting van een wetenschappelijk
onderbouwd en geintegreerd
mediabeleid. Het is afwachten of het
morgen anders wordt maar de
onvermijdelijke samenhang tussen
een omroepbeleid en een persbeleid
is in elk geval niet langer te negeren.
Ook het letterenbeleid, de biblio-
theekorganisatie en de wereld van
het boek (de vaste boekenprijs, het
leenrecht, ...), het theaterbeleid en
hetfilmbeleid, de onderwijsfunctie en
de opleiding van de mediamedewer-
kers, vormen cruciale factoren die uit
het mediabeleid, of ruimer: het
informatiebeleid, niet langer kunnen
afgezonderd worden ...

2. BRTN en VTM: straks nog meer
reclame op de buis

Ondertussen lijkt de opmars van de
commerciéle televisie en de promi-
nente plaats van de reclame op de
buis, nationaal eninternationaal, niet
meer te stoppen.

Met de uitvoering van de TV-richt-
lijn van de EG krijgt de Vlaamse
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TV-kijker straks nog meer commer-
ciéle televisie, nog meer reclame-
spots en soft-advertising opgediend.
Het is voldoende bekend dat de
Europese richtlijn in de eerste plaats
hetgrensoverschrijdend verkeervan
commerciéle televisie nastreeft: één
grote Europese TV-markt a la Amé-
ricaine. Onderbreken van films en
spelprogramma’s kan voortaan ook
legaal. Allerlei vormen van sponso-
ring en het tonen van prijzen en
merkartikelen is wettelijk toegelaten
mits naleving weliswaar van een
aantal minima-regels. Wat op VTM
tot voor kort nog illegaal gebeurde
(overigens als ether-vervuiling een
typische en niet-gesanctioneerde
vorm van witte-boorden-criminaliteit
waarmee op onwettige wijze hon-
derden miljoenen werden verdiend)
is onder druk van de richtlijn nu ook
in het Vlaamse decreet op de recla-
me en de sponsoring gelegaliseerd
(het zgn. “maxi-decreet”) (2). Aan
deze opdringerige of verdoken vor-
men van TV-reclame is Vlaanderen
overigens stilaan gewend geraakt.
Een kniesoor die daar nu nog om
maalt. Op hetzelfde moment han-
teert de Viaamse Executieve het
argument van de bescherming van
de eigen culturele identiteit om
bepaalde buitenlandse commercié-
le zenders van de Viaamse kabel-
netten te weren. Commerciéle tele-
visiein Vlaanderen, wat we zelf doen,
doen we beter.

Inzake insijpeling van de reclame
magde BRT evenmin over het hoofd
worden gezien. Nadat de BRT al
jaren geleden via zgn. “niet-com-
merciéle” reclame extra-inkomsten

versierde, is de openbare omroep de
voorbije jaren en maanden pas echt
goed de commerciéle toer op gegaan.
Reclame en niet-commerciéle
reclame (branche bevorderende
reclame zonder merknamen) is nu
ook wettelijk toegelaten op radio. En
de BRT-TV heeft met Kwislijn
aangetoond dat het net als VTM met
prijzenprogramma’s weetomte gaan.
Sponsoring vande programma’svan
TV1 en TV2is ook toegelaten, maar
de sponsoring mag niet afkomstig
zijn uit de privé-sector: deze sponso-
ring vanuit de privé-sector is het
voorbehouden jachtterrein van VTM,
In een poging om een “Pax Media”
tussen VTM en de BRTN te bewerk-
stelligen is de rijzende taart van de
reclame- en sponsoringsinkomsten
aldus in een aantal afzonderlijke
stukken verdeeld, een soort “quattro
stagioni” waarbij elk verschillend
reclamesegment voorbehouden is
aan één medium-type (VTM, BRTN-
TV, BRTN-radio, lokale omroepen).

De vaak geponeerde stelling dat de
openbare omroep exclusief met
overheidsmiddelen dient te worden
gefinancierd en dat de reclame-in-
komsten moeten voorbehouden
worden als exclusieve financierings-
bron voor de commerciéle TV, is
door de feiten en de nieuwe regule-
ring achterhaald.

3. De lokale radio en de regionale
televisie

Temidden van de strijd om de kijkcij-
fers is de aandacht voor de lokale
media wat verslapt, maar ook daar
doen zich stormachtige ontwikkelin-
gen voor. De feitelijke en juridische



chaos in de wereld van de lokale
radio’s is totaal. Volgens de wetvan
de jungle dreigt ook hier de sterkste
te overwinnen. Kleinschalige initia-
tieven, gericht op sociaal-culturele
activiteiten, lokale participatie, loka-
le informatie: niet met deze radio’s.
Ketenvorming, fusies, reclame, poen
scheppen en met de verkiezingen,
af en toe een politieke vrienden-
dienst. Dat is het scenario waaraan
ook het decreet van 7 november
1990 tot nu toe niets heeft kunnen
veranderen. Het valt te bezien of
tabula rasa zal worden gemaakt met
de grootschalige commerciéle prak-
tijken onder de zgn. “lokale” radio’s.
Het is voldoende bekend dat achter
de schermen gelobbied wordt voor
de oprichting van een commerciéle
Vlaamse radiozender. VTM heeft
daarvroeger al op aangedrongenen
ook de radioketen van de Contact-
radio’s neemt stappenindierichting.
De zeldzame lokale radio’s die be-
antwoorden aan het profiel van het
decreet zijn in feite al jarenlang het
slachtoffer van de ambiguiteit van
het mediabeleid m.b.t. de niet-open-
bare radio’s. De laatste goudvisjes
worden straks opgegeten door de
grote haaien die in dezelfde bokaal
van de lokale radio’s zijn uitgezet.

Een bijzonder stiefmoederlijke be-
handeling kregen tot nu toe de re-
gionale TV-stations. Geintrodu-
ceerd in de wetgeving van 1987 als
schaamlapje rond het VTM-mono-
polie, kregen deze regionale TV-
omroepen nooit een ernstige kans
om zich door te zetten. Terwijl henin
de voorbije jaren de toelating tot het
uitzenden van reclame werd ont-
houden als noodzakelijke bron voor
financiering, zijn hen door het de-
creetvan juni 1991 nu toch reclame-
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inkomsten in het vooruitzicht gesteld.
Echter alleen streekgebonden re-
clame, kwestie van de reclame-in-
komsten van VTM niet in het ge-
drang te brengen en vooral geen
Vlaamse commerciéle TV naastVTM
te laten ontluiken. VTM mag de
“nestwarmte van het monopolie” (P.
Dewaelin: “De warme hand”, p. 129)
dus nog even blijven koesteren.

Binnen de Viaamse Raad wordt
ondertussen een decreet voorbereid
dat een nieuw juridisch kader zal
vastieggen waarbinnen de regionale
TV-verenigingen zich zullen moeten
inpassen. Naast een aantal provin-
ciale, gewestelijke TV-omroepen in
Viaanderen zal er allicht ook plaats
worden gecreéerdvooreen Vliaamse
TV-omroep in Brussel, op het model
van Télé-Bruxelles. Geopteerd wordt
voor regionale TV-stations met een
profiel als complementair medium
met een eigen programmatie gericht
op de regio van het verzor-
gingsgebied. Voor de financiering
van de regionale TV-omroep wordt
geopteerd voor een gemengde for-
mule van inkomsten uit streekge-
bonden reclame en sponsoring en
facultatieve medefinanciering van-
wege lokale en provinciale besturen
en de kabelmaatschappijen. De
kabelmaatschappijen zullenhoe dan
ook worden verplicht deze regionale
TV-programma’s op hetkabelnetvan
hetbeoogde verzorgingsgebied door
tegeven(3). Ondertussenis hetreeds
duidelijk geworden dat het moeilijk
zal zijn om ook deze regionale TV
stations uit het kielzog van de
commerciéle TV weg te houden ...

4. Definanciering van de openbare
omroep




Temidden van de stormachtige ont-
wikkelingen in omroepland, kon ook
een herziening van de wetgeving
met betrekking tot de openbare
omroep in Vlaanderen niet achter-
wege blijven. Het nieuwe decreet
beoogtin de eerste plaats een grote-
re mate van autonomie voorde BRTN
om een soepele dagelijkse werking
van het openbaar omroepinstituut
mogelijk te maken (4). Meer onaf-
hankelijkheid, minder bureaucratie
en een betere financiéle basisstruc-
tuur moeten er uiteindelijk toe bijdra-
gendatde BRTN zijn maatschappe-
lijke functie als publieke dienst kan
realiseren.

De financiéle basis van de BRTN
wordt enerzijds uitgebreid en an-
derzijds zit de overheidsdotatie
voortaan op een andere manier in
het BRTN-decreet verankerd. De
uitbreiding sluitaan bij het zgn. “mini-
decreet” op de BRT, waardoor de
BRTN voortaan naast de overheids-
dotatie en de mogelijke schenkin-
gen, legaten en leningen en de in-
komsten uit de exploitatie van eigen
produkties en infrastructuur, ook
inkomsten kan verwerven uit han-
delsreclame en niet-commerciéle
(branche)reclame op de radio, uit
sponsoring uit radio en TV, uit bood-
schappen van algemeen nut en uit
co-produktie en co-financiering van
haar programma’s. De overheids-
dotatie wordt voortaan minimaal
gewaarborgd (49,5% van het Vlaam-
se kijk- en luistergeld) waardoor de
BRTN zich voortaan jaarlijks verze-
kerd weet van een bepaalde mini-
mum dotatie, weze hetdat dit slechts
een relatieve zekerheid is, aange-
zien het bedrag van het geinde kijk-
en luistergeld zelf een variabele fac-
toris. Tegelijk betekent de decretale
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vastlegging van een minimum
drempel van 49,5%, nog altijd dat
om en bij de 50% van de als omroep-
bijdrage geinde belasting, wordtaan-
gewend voor heel andere overheids-
bestedingen. Op termijn een onaan-
vaardbare en onhoudbare toestand.

Additioneel bovenop de 49,5% kan
nog eens een “jaarlijks aanvullende
werkingstoelage” aan de BRTN
worden toegekend. Deze aanvullen-
de werkingstoelage, met een mini-
mum van 2% van de in de Vlaamse
Gemeenschap gelokaliseerde op-
brengst van het kijk- en luistergeld,
is facultatief en afhankelijk van de
werkelijk gepresteerde activiteiten
van de BRTN en de wijze waarop de
Vlaamse Raad de uitvoering van de
gemeenschapstaak van de BRTN
enhaarmeerjarenplannen evalueert.
In het kader van de “reponsabilise-
ring” en met het oog op de continui-
teit en de beleidsplanning binnen de
openbare omroep, legt het decreet
immers aan de BRTN de verplich-
ting op tot het indienen van een
vijfjarenplan. In dit meerjarenplan
worden de vooruitzichten medege-
deeldinzake de uvitzenduren, inzake
de personeelsbehoeften, inzake de
infrastructuur en de financién en wordt
het programmabeleid toegelicht. Het
meerjarenplan dient jaarlijks te worden
bijgestuurd en moet jaarlijks ter
goedkeuring worden voorgelegd aan
de Viaamse Raad.

Blijft nog de vraag of de politici bij
een blijvende terugloop van de kijk-
ciffers van TV1 en TV2 in de toe-
komst bereid zullen blijven in dezelf-
de mate gemeenschapsgeld in de
openbare omroep te investeren. In
de Vlaamse Raad liet de fractielei-
der van de PVV, A. DENYS, alvast
even in zijn kaarten kijken, toen hij

opmerkte: “De BRT beschikt over 7
miljard, dit is meer dan het dubbele
van VTM. Op bepaalde dagen be-
draagt het aantal kijkers slechts de
helft van VTM. Al wie weigert kijkcij-
fers te vergelijken heeft een zeer
pessimistische kijk op het medium
televisie”. Maar misschien mag uit
deze uitspraak (nog) geen duidelijke
politieke strategie worden afgeleid.
Tijdens hetzelfde parlementaire debat
liet DENYS immers ook opmerken dat
de BRTN “vooral vernieuwend moet
zijn, een trendsetter moet zijn. Als
die taak naar behoren wordt vervuld
zal men ons niet horen klagen over
de zware dotatie”.

Anderzijdsis het ook nogal demago-
gisch om naar de burger toe de zaak
voorte stellen alsof hijvoorde BRTN
jaarlijks ca. 6.400 frank als omroep-
bijdrage betaalt en dat VTM er voor
de kijker gratis is. Niets is immers
gratis in deze vrije markteconomie,
Telkens we bepaalde wasmiddelen
kopen, een pilsje drinken, enkele
blikjes kattevoer in de voorraad
opslaan of yoghurt voor de kinderen
kopen, dragen wij als consument
wel degelijk financieel bij aan VTM.
Dat alleen de publiekrechtelijke
omroep aan de burger geld kost is
onjuist: de miljarden aan reclame-
geld die de financiéle basis vormen
voorVTM zijn weliswaar niet betaald
door de Viaamse belastingbetaler,
maar wel door de Vliaamse consu-
ment. Toevallig zijn dat echter wel
dezelfde personen.

5. Epiloog

Het is duidelijk dat de actuele keu-
zes die gemaakt worden (of niet
gemaakt worden) met betrekking tot
de organisatie van de audiovisuele
media naar de toekomst toe vér-



strekkende maatschappelijke gevol-
gen hebben. Als belangrijke politie-
ke themata verwees Lode HANCKE
korte tijd geleden in een opinie in DE
MORGEN naar de drie “M’s” die in
het actuele politieke debat niet kun-
nen worden ontweken: milieu, mi-
granten en media. De drie thema's
hebben dit gemeen dat er in Vlaan-
deren een dringende noodzaak
bestaat aan een kritisch en gefun-
deerd denkwerk op deze terreinen,
aan een progressief project, en als
het even kan, aan een socialistische
visie terzake. In een politieke demo-
cratie heeft de overheid de taak,
middels de instrumenten die haarter
beschikking staan, waaronder het
“recht” een beleidsmiddel bij uitstek
is, om een bijdrage te leveren en om
de randvoorwaarden te creéren om
de democratische capaciteit van de
informatie- en communicatiestruc-
turen te helpen verwezenlijken. Eris
m.a.w. een hoge nood aan de uit-
bouw van een mediastructuur die
voldoende garanties biedt opdat de
lezer/kijker/luisteraar tot kritisch
nadenken wordt gestimuleerd. Nood
aan informatiemedia die in plaats
van de burger in slaap te wiegen, de
burger aanzetten tot rationele en
actieve participatie aan zijn leefom-
geving.

Afsluitend mag het hiernavolgend
citaat van FINKIELKRAUT in zijn
analyse pessimistisch en misschien
schrikwekkend realistisch zijn, het
levert tegelijk een aanzet om de
verworven historische vrijheden van
de Verlichting om te zetten in demo-
cratische of humanistische waarden
ten tijde van de actuele Informatie-
samenleving.

“Het despotisme is verslagen, maar
het obscurantisme niet. De tradities

hebben geen macht meer, maar de
cultuur evenmin. Niet dat de mens-
en kennis wordt onthouden - inte-
gendeel, men kan stellen dat in het
Westen het geestelijk erfgoed van
de mensheid, voor de eerste maalin
de geschiedenis, integraal en on-
middellijk beschikbaar is. Nu de
ambachtelijke onderneming van de
encyclopedisten is overgenomen
door pocketboeken, videocassettes
en databanken, bestaat er materieel
geen enkele belemmering meervoor
de verspreiding van de Verlichting.
Maar juist nu de techniek, via de
televisie en de computer, in staat lijkt
alle kennis bijiedereen thuis te bren-
gen, wordtde cultuurvernietigd door
de logica van de consumptie (...).
Waar het op aankomt is niet meer
om mensen tot zelfstandige wezens
te maken, maar om hun onmiddellij-
ke verlangens te bevredigen, om
hen zo goedkoop mogelijk te verma-
ken. Het postmoderne individu is
een ongegeneerd kiuwen van kort-
stondige en wisselvallige behoeften
geworden; het is vergeten dat vrij-
heid iets anders was dan de macht
om over te schakelen op een ander
televisiekanaal ...” (5).

Dirk Voorhoof
Universiteit Gent

(*) Parafraserende titel op “In de
burcht van Blauwbaard. Enige aan-
tekeningen voor een herdefiniéring
van het begrip cultuur” van G. STEI-
NER (Amsterdam, Bert Bakker,
1991). Aanbevolen lectuur veor wie
zich wil verdiepen in de structuren
van de culturele evolutie en de zgn.
crisis van de “post-cultuur”.
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