
Prof. Dr. Gert Vermeulen

gert.vermeulen@ugent.be

Het vernieuwde seksueel strafrecht
na de Wet van 21 maart  2022

Strenger,  beter,  n iet  goed genoeg

Hervorming van het seksueel strafrecht

Gandaius Academy | 28 februari 2023



research publications consultancy conferences
ircp.ugent.be | pixles.ugent.be

Prof. Dr. Gert Vermeulen

gert.vermeulen@ugent.be

Seksueel strafrecht |  persoon i.p.v. morele orde [?]
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht

2

Titel VIII M & W tegen personen

Titel VII
M & W tegen de orde der familie en 
tegen de openbare zedelijkheid

H I/1
M tegen de seksuele integriteit, het seksuele 
zelfbeschikkingsrecht en de goede zeden

H V

Voyeurisme, niet-consensuele 
verspreiding van seksueel getinte 
beelden en opnames, aanranding 
v/d eerbaarheid en verkrachting 
(incl. online grooming)

Afd I

toestemming m.b.t. seksueel zelfbeschikkingsrecht
basismisdrijven: aantasting van de seksuele integriteit, 
voyeurisme, niet-consensuele verspreiding van seksueel 
getinte inhoud,  verkrachting
verzwaarde misdrijven: […] nieuw: incest, niet-consensuele 
intrafamiliale seksuele handelingen

H VI Bederf van de jeugd en prostitutie Afd II

Seksuele uitbuiting minderjarigen:
- grooming
- ontucht minderjarigen en kinderprostitutie
- beelden van seksueel misbruik

H VII
Openbare schennis van de goede 
zeden

Afd III
Openbare zedenschennis:
- extreem pornografische of gewelddadige boodschappen
- exhibitionisme

Titel VIII M & W tegen personen H IIIbis/1 Misbruik van prostitutie

H IIIter Mensenhandel
- pooierschap
- reclame maken voor prostitutie
- openbaar aanzetten tot het zich prostitueren

H IIIter Mensenhandel
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trapsgewijze zelfbeschikking & eindelijk lat gelijk, zijn het m.i. te hoog

einde van absurde situatie “Qui peut le plus ne peut pas le moins” (cfr Grondwettelijk Hof)

veralgemeend op 16 jaar gebracht (cfr 14 in ontwerp Geens en voorstel Smet 1996)

• uitzondering voor jongere +14 indien leeftijdsverschil niet meer dan 3 jaar (Geens: 5 jaar)

• geen misdrijf tussen minderjarigen +14 zelfs bij groter leeftijdsverschil dan 3 jaar

• blijvende morele beknotting seksuele zelfbeschikking en wilsbekwaamheid

bescherming tot 18 | minderjarigen kunnen nooit uit vrije wil toestemmen in seksueel handelen

• met iemand die vanuit gezins- of samenwoningscontext een gezagspositie over minderjarige heeft

• bij gebruikmaking van erkende positie van vertrouwen, gezag of invloed t.a.v. de minderjarige

• dat in hoofde van anderen een misdrijf uitmaakt in de sfeer van ontucht of prostitutie van 
minderjarigen | cirkelredenering | moraliteitskeuze, los van seksuele zelfbeschikking

Afd. I | Seksuele meerderjarigheid | moraliteit
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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eindelijk een toestemmingsconcept | goede poging, niet goed genoeg in tijden van #metoo

• centraal voor vier seksuele handelingen | voyeurisme, niet-consensuele verspreiding seksueel getinte 
inhoud,  verkrachting, aantasting seksuele integriteit | doorbraak voor dat laatste

• dat vervangt ‘aanranding van de eerbaarheid’, dat op wetgevingsniveau (tenzij voor -16-jarigen of 
personen in een gezags- of afhankelijkheidspositie) nog “geweld, dwang, bedreiging, verrassing of list, 
of […] een onvolwaardigheid of een lichamelijk of geestelijk gebrek van het slachtoffer” vereiste

• toestemming: vrij, intrekbaar, niet afleiden uit afwezigheid verweer, # vermoede afwezigheid

• kwetsbare toestand slachtoffer ten gevolge van o.m. angst, invloed van alcohol, drugs of andere 
substantie met soortgelijke uitwerking, ziekte of handicapsituatie, waardoor de vrije wil is aangetast 

• gevolg van bedreiging, fysiek/psychisch geweld, dwang, verrassing, list, andere strafbare gedraging 

• gepleegd ten nadele van een bewusteloos of slapend slachtoffer

• gemiste kans: had ook moeten zijn:

• voorafgaand (erkend in RS, maar RL verdeeld), geïnformeerd, ondubbelzinnig en specifiek

• voor geheel seksuele zelfbeschikking i.p.v. vier seksuele handelingen (exhibitionisme, prostitutie (-18)

• geen ‘ja = ja’ | wel: affirmatief toestemmingsconcept (exit ‘neen = neen’ of ‘niet-ja = neen’)

• EHRM 4 december 2003, M.C./Bulgarije | geen fysiek verweer vereist opdat niet-consensueel

• Verdrag Istanboel 2011 (CETS 210) voorkomen/bestrijden geweld vrouwen/huiselijk geweld

• art. 36 + MvT: niet-consensueel = zonder wederzijds goedvinden | geen weigering/niet-ja vereist

• EC maart 2022 voorstel Richtlijn gendergeweld | zonder vrijwillige instemming 

Afd. I | Seksuele toestemming
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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voyeurisme | zonder toestemming of buiten medeweten persoon (ontbloot of expliciete seksuele daad)

• ‘ontbloot’ (upskirting): persoon die zonder toestemming of buiten zijn medeweten een deel van zijn 
lichaam toont dat verhuld zou zijn gebleven bij wetenschap van observatie of beeld- of 
geluidsopname

niet-consensuele verspreiding seksueel getinte inhoud + variant kwaadwillig/winstbejag

• visuele of geluidsinhoud van ontblote persoon of persoon die expliciete seksuele daad stelt zonder
diens toestemming of buiten diens medeweten, ook al heeft deze ingestemd met het maken ervan

• nieuwe rechtvaardigingsgrond voor eigen beelden/primaire sexting onder minderjarigen +16

aanranding ‘eerbaarheid’ maakt plaats voor aantasting v/d seksuele integriteit (‘schade’, redelijk 
persoon)

• seksuele handeling op (al/niet met behulp van 3de) of  door persoon (evt. op zichzelf) + getuige

• waarbij persoon daar niet in toestemt (getuige: niet mee instemt) 

verkrachting

• elke gestelde daad die bestaat of mede bestaat uit een seksuele penetratie van welke aard en met 
welk middel ook, gepleegd op een persoon of met behulp van een persoon die daar niet in toestemt

• tweerichtingsdimensie: nodig in tijden van #hetoo | ook: gedwongen zelfpenetratie slachtoffer

had 2x moeten volstaan dat uit niets affirmatieve toestemming blijkt, zelfs niet impliciet of non-verbaal 

reeks verzwaarde misdrijven voor bovenstaande niet-consensuele seksuele handelingen, waaronder:

• incest | autonoom strafbaar | elk van bovenstaande, op minderjarige | verbreed tot zijlijn tot 3de

graad

• niet-consensuele intrafamiliale seksuele handelingen | idem + neerdalend + (ex-)partner

verzwarende factoren

Afd. I | Misdri jven | toestemmingsnoties
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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afgezonderd van seksueel misbruik van minderjarigen [behandeld in Afd. 1] 

exit ‘bederf van de jeugd’ en ‘aanslag tegen de zeden

grooming: ook offline en door minderjarigen

strafbaarstellingen inzake ‘ontucht’ en prostitutie van minderjarigen

• volkomen continuïteit

kinderporno

• blijft inclusief voorgestelde minderjarigen en virtuele kinderporno | gemiste kans

• nieuwe terminologie: beelden van seksueel misbruik van minderjarigen

• rechtvaardigingsgrond (optie EU eindelijk gebruikt): er is geen misdrijf wanneer minderjarigen 
+16  met wederzijdse toestemming zelf seksuele beelden en opnames maken en deze zelf 
gemaakte seksuele beelden en opnames onderling delen en in bezit houden

• niets over kindsekspoppen of -robots

Afd. II | Seksuele uitbuit ing van minderjarigen
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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algemeen
• exit ‘goede zeden’ en ‘handelingen die de eerbaarheid kwetsen’ | negatief en positief
• meer subsidiair, exit moralisme | meer gesloten nomen, aanhakend bij plausibele of ervaren schade

vervaardigen/verspreiden boodschappen van extreem pornografische of gewelddadige aard
• geen nieuwe strafbaarstelling | uitzondering op decriminalisering pornografie
• exit strafbaarstellingen ‘liederen, vlugschriften, geschriften, afbeeldingen of prenten, zinnebeelden 

of voorwerpen die strijdig zijn met de goede zeden’ (art. 383 Sw.) en ‘oneerbare prenten, 
afbeeldingen of voorwerpen die de verbeelding van minderjarigen kunnen prikkelen’ (art. 387 Sw.)

• resterende strafbaarstellingen: extreme pornografie (in Afd III) en kindseksbeelden (in Afd II)
• ‘extreme inhoud’ | van aard om bij een normaal en redelijk persoon traumatiserende of andere 

psychisch schadelijke gevolgen te weeg te brengen | nieuwe ‘open’ norm | niet koers van VK volgen:  
• handelingen met plausibele ernstige schade aan anus, borsten, genitaliën (SM, fisting, …)
• niet-consensuele penetratie of verkrachting (ook indien gewoon geacteerd)
• [internetporno] spanking, zwepen, plasseks, wurgseks, squirting of zelfs face-sitting (protest)

• uitbreiding horror- en geweldvideo’s: inhoudelijk logisch; niet op zijn plaats in seksueel strafrecht

bewust aan anderen opgedrongen exhibitionisme
• exit ‘Hij die in het openbaar de zeden schendt door handelingen die de eerbaarheid kwetsen’ 
• nieuw: opdringen aan andermans zicht v/d eigen ontblote geslachtsdelen of van een seksuele daad 

in een openbare of voor publiek zichtbare plaats (ook: virtuele)
• louter feitelijk-juridische openbaarheid volstaat niet meer | opdringen aan andermans zicht nodig
• ‘seksuele daad’? | vs ‘seksuele handeling’? (Afd I)| vs ‘expliciete ‘seksuele daad (voyeurisme)

Afd. III | Openbare zedenschennis
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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VN-Verdrag 1950 | abolitionisme | bestrijding mensenhandel én consensuele prostitutie
• sekswerk intrinsiek uitbuitend | moreel en paternalistisch | vermenging mensenhandel/sekswerk
• blijvend gepromoot door sterke radicaal-feministische lobby
• onaanvaardbaar vanuit oogpunt fundamentele rechten

• mensenhandel: mensenrechtenschending | reëel malafide
• sekswerk: doorgaans agency-gedreven | gefnuikt door strafbaarheid bonafide-uitbating/-organisatie

• contraproductief voor aanpak mensenhandel
• want onvoldoende duidelijk afgelijnd van niet-problematische exploitatie sekswerk

• contraproductief voor legitieme rechten/verwachtingen sekswerkers
• sociaalrechtelijk en fiscaal | belemmering economische activiteit (HVJEU: Jany, 2001)

modernere rechtsinstrumenten | alleen bestrijding mensenhandel | geen halt aan versleten abolitionisme
• VN 2000 (Palermo), RvE 2005 Warschau, EU 2011 RL + voorstel 2022
• vereiste van: dwang, onvrijheid, gebrek aan alternatieve keuzes
• aanpak vraag via evt. bestraffing bewust dienstengebruik slachtoffers (voorstel 2022 eist criminalisering)

modellen
• prohibitionisme | ook sekswerker zelf strafbaar
• abolitionisme | sekswerker niet strafbaar | exploitatie-uitbating-organisatie wel
• abolitionisme + algemene strafbaarstelling klant | ‘Zweeds model’ | Frankrijk, … 
• legalisering | veel voorwaarden, ook veel bijsturingen | Nederland, Duitsland, Zwitserland, … 
• decriminalisering | volwaardige rechten | Nieuw-Zeeland, België?

Prostitutie | internationaal 
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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• Wet 21 februari 2022 betreffende de niet-inroepbaarheid van de nietigheid van de 
arbeidsovereenkomst ten aanzien van personen die zich prostitueren
• werkgever of instellingen sociale zekerheid kunnen zich niet langer aan hun verplichtingen 

onttrekken door inroepen nietigheid
• versterking rechtspositie/afdwingbaarheid door sekswerker

• Strafwetboek (gewijzigd m.b.t. het seksueel strafrecht door Wet 21 maart 2022)
• exploitatie (ontucht of) prostitutie

• oud art. 380 §1, 1° tot 4° Sw. | abolitionistische prostitutievisie VN 1950 | strafbaar:
• niet: prostitutie op zich (onschuldige slachtoffers, zonder vrije wil)
• (louter economische) exploitatie (consensuele) ontucht of prostitutie en souteneurschap
• houden van huis van ontucht of prostitutie
• kamers of ruimtes verkopen, verhuren etc. met oog op abnormaal profijt
• + deelneming
• net-widening (verhuurders, uitbaters, reclamemakers, verzekeraars, boekhouders, advocaten 

…)
• vervangen door nieuw art. 433quater/1 Sw. (pooierschap) 

• reclame voor (en openbaar aanzetten tot) prostitutie 
• oude artt. 380ter, §2 en §3, lid 1 Sw. (reclame) en 380bis Sw. (openbaar aanzetten)
• vervangen door nieuwe artt. 433quater/2 (reclame) en 433quater/3 (openbaar aanzetten) 

Prostitutie | nationaal 
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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433quater/1 Sw. | pooierschap
• bestaat [onverminderd mensenhandel] uit een van de volgende daden tegen een meerderjarige:

• organiseren van de prostitutie van een ander met als doel het bekomen van een voordeel, behalve 
in de gevallen die de wet bepaalt | uitblijven vervolgwetgeving: hoogst problematisch 

• bevorderen, aanzetten, aanmoedigen of vergemakkelijken prostitutie met als doel on/rechtstreeks 
bekomen van een abnormaal (economisch of ander) voordeel | dreigt te breed ingevuld te worden
• seksuele diensten, pseudo-juridisch statuut opleggen (van zelfstandige of actieve vennoot), onredelijke 

opeenstapeling van kosten ten laste van sekswerker (kurkengeld, waskosten, forfaitair bedrag voor 
water/schoonmaak/rentmeesterschap/maaltijden), slechte werkomstandigheden die exploitatiekosten 
drukken (verwarming, hygiëne), afwezigheid nauwkeurige en controleerbare boekhouding, …

• maatregelen nemen om het verlaten van de prostitutie te verhinderen of te bemoeilijken
• sterke abolitionistische/morele krachten aan basis van re-introductie pooierschap
• had volstaan strafbaarheid te voorzien voor misbruik prostitutie, t.t.z. organisatie/exploitatie van 

gedwongen, onvrije of kwetsbare sekswerkers + evt. bewust gebruik klanten van hun diensten
433quater/3 Sw. | openbaar aanzetten tot het zich prostitueren 
• definitie

• door enig reclamemiddel, impliciet of expliciet, aanzetten van meerderjarige tot zich prostitueren
• met welk middel ook, in het openbaar, een meerderjarige aanzetten tot zich prostitueren

• voorheen: alleen ontucht | alleen in openbare plaats nu: alleen prostitutie
• nu: ook/alleen prostitutie | ook via reclamemiddel! (hierna)
• moraliteitskeurslijf | geen vacatures/zoekertjes voor sekswerkers …

Pooierschap en aanzetten | art. 433quater/1&3 Sw.
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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definitie
• met welk middel ook, op enigerlei wijze, direct of indirect, reclame maken, uitgeven, verdelen of 

verspreiden voor seksueel dienstenaanbod door meerderjarige, zelfs in bedekte bewoordingen
• het door enig reclamemiddel, zowel expliciet als impliciet

• kenbaar maken dat meerderjarige zich laat prostitueren/vergemakkelijken prostitutie meerderjarige 
reclameverbod, met te beperkte of niet-uitgewerkte uitzonderingen | verbod niet van toepassing:
• ten aanzien van meerderjarige die reclame maakt voor eigen seksuele diensten

• achter een raam in een ruimte die specifiek voor prostitutie is bestemd
• op internetplatform of ander medium of onderdeel ervan, die specifiek voor dit doel zijn bestemd

• ten aanzien van aanbieder van internetplatform of ander medium of onderdeel ervan, die specifiek 
voor dit doel zijn bestemd, die reclame voor seksuele diensten of voor een plaats gewijd aan het 
aanbieden van seksuele diensten door meerderjarigen publiceert, voor zover hij maatregelen neemt ter 
bescherming van de sekswerker en ter voorkoming van misbruik van prostitutie en mensenhandel, 
door mogelijke gevallen van misbruik en uitbuiting onmiddellijk aan de politiediensten of gerechtelijke 
overheden te melden en door zich te houden aan de nadere regels die door de Koning zijn vastgesteld

problematisch | economische sector met abolitionistische/morele/goede zeden-handrem op
• voor ondernemers: geen reclame voor etablissement, kamerverhuur, geen vacatures voor sekswerkers
• voor sekswerkers en reclamemakers: uitblijven KB met nadere regels hypothekeert decriminalisering
• onwerkbaarheid van reclame achter raam | zelfs geen reclame door uitbater
• voor lokale overheden en straatsekswerkers: quid tippelen en lokale tippelzones? | opnieuw gedogen? 

Reclame | art. 433quater/2 Sw.
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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gemeentelijk prostitutiebeleid | klassiek:
• openbare zeden, stedenbouw, overlast etc. via politieverordeningen en administratieve sancties
• rechtspraak: stokken in de wielen

• administratieve sancties onwettig | geschiktheidsverklaring in strijd met art. 6 VN New York 1950
Nieuwe Gemeentewet | klassiek:

• art. 135, §2 | voorzien in een goede politie, met name over de zindelijkheid, de gezondheid, de 
veiligheid en de rust op openbare wegen en plaatsen en in openbare gebouwen

Meer bepaald [selectieve samenvatting]:
1° veilig en vlot verkeer op openbare wegen, straten, kaden en pleinen
2° tegengaan inbreuken op de openbare rust
3° handhaven orde op plaatsen waar veel mensen samenkomen
5° nemen van passende maatregelen om brand, epidemieën etc. te voorkomen
7° de nodige maatregelen, inclusief politieverordeningen, voor tegengaan alle vormen openbare overlast

• art. 121 | verordeningen tot aanvulling v/d Wet 21 augustus 1948 tot afschaffing v/d reglementering 
van de prostitutie, indien als doel het verzekeren van de openbare zedelijkheid en de openbare rust
• openbare zeden: door nieuw seksueel strafrecht beperkt tot vervaardigen/verspreiden inhoud van 

extreem pornografische of gewelddadige aard & bewust aan anderen opgedrongen exhibitionisme
• consequenties? | minder mogelijkheden? | bijsturing nodig
• o.m. voor tippelbeleid [PM: ook problemen ex reclameverbod]

decriminalisering: minder beleidsruimte voor gemeenten [die doen alsof er niets veranderd is?]

Prostitutie | lokaal 
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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(gedoogde) strafbaarheid louter economische organisatie/exploitatie prostitutie

• blijft zolang geen wettelijke uitzonderingen op pooierschap zijn bepaald

prostitutie op zich niet strafbaar | juridisch gezien beroep mogelijk op statuten van

werknemer | maar: gebrek aan rechtszekerheid en flexibiliteit

• arbeidsovereenkomst die expliciet prostitutie tot voorwerp heeft: tegen O.O., absoluut nietig

• positief: Wet 21 februari 2022 niet-inroepbaarheid nietigheid t.a.v. sekswerkers 

• lost voor werkgevers niets op | fnuikt dus ook legale tewerkstelling voor sekswerkers 

zolang er geen uitzonderingen op pooierschap zijn bepaald

• nep- of oneigenlijke statuten: dienster in horeca, werknemer in badinrichtingen, masseuse, …

• vaak ook schijnzelfstandigenstatuut

zelfstandige | maar: praktische, operationele en financiële issues

• abolitionisme verhindert reëel, effectief of zinvol als zelfstandige te opereren/ondernemen

• verhuurders, boekhouders, adverteerders, websiteontwikkelaars, verzekeraars en andere 
noodzakelijke partners weinig of niet geneigd diensten te verlenen, want zelf strafbaar

• opgelost voor sommige, tenzij ‘organisatie’ of reclame

• andere moeilijkheden

• fiscaal: geen erkende sectorale regeling of sjabloon voor aftrek beroepskosten

• inkomsten ook soms te onstabiel/onregelmatig om zelfstandigenbijdragen te betalen

corona | contactberoep | geen technische werkloosheid of tussenkomsten | gezondheid

Beschikbare sociaalrechteli jke statuten | evolutie
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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klassieke vrijheden van de sekswerker garanderen | recht om:
• bepaalde seksuele partner/handeling/contact te weigeren/onderbreken/afbreken
• voorwaarden te stellen aan de eigen seksualiteit

daarnaast [geput uit EC-onderzoek 2006]
• recht op adequaat beschermde seks
• zelfbeslissingsrecht i.v.m. prestaties tijdens menstruatie of de zwangerschap
• geïnformeerd-consensueel: autonome, reële, onbezwaarde keuze 
• enkel door volwassenen 
• enkel all-in-huurprijzen zonder abnormaal profijt
• nette en veilige werkomgeving
• nodige verzekeringen
• terugbetaalde regelmatige medische controle arts v. keuze (incl. HIV/SOA)
• geen excessieve werkdagen of -uren, noch onder- of wanbetaling
• recht op verlof
• functioneel blanco strafregister voor uitbater/exploitant/werkgever/…
• actief toelaten eventuele controles
zelfregulering
• zelfcertificering, certificering door beroepsorganisatie, - of door onafhankelijke derde
• kenbaarheid voor klanten | keurmerkkeuze = veilige keuze
• tool voor politie-justitie: focus op bedrijven zonder keurmerk
• werkt ook voor illegale derdelanders

Kwaliteitsnormen (wet) of – labels (zelfregulering)
28 februari 2023 | Seksueel strafrecht
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geen klassieke werkuren, soms pauzes van uren of zelfs dagen
pistes
• weerlegbaar vermoeden van arbeidsovereenkomst

• vandaag voor kwetsbare sectoren zoals bouwsector, transportsector, schoonmaaksector, …
• ook invoeren in relatie sekswerker en degene die sekswerkruimte ter beschikking stelt of op 

andere wijze tussenkomt in de financiële of operationele organisatie van diens beroepsactiviteit 
• uitbreiding sociale zekerheidsregeling voor loontrekkenden (via art. 2, §1, 1° RSZ-wet)

• zonder arbeidsovereenkomst tegen loon arbeidsprestaties onder gezag (interim, thuisarbeiders, 
onthaalouders, jobstudenten, en taxi-, bus- en vrachtwagenchauffeurs zonder eigen voertuig) 

• uitbreiden naar sekswerkers die gebruik maken van faciliteiten waarvan ze geen eigenaar zijn
• escortsekswerkers toevoegen aan/inpassen in uitbreiding voor interimarissen en uitzendbureaus

• regeling naar analogie met het kunstenaarsstatuut (artikel 1bis RSZ-wet)
• kunstenaars (incl. stripteaseuses): weerlegbaar vermoeden werknemer voor sociale zekerheid
• sekswerkers: Commissie Sekswerk (erkenning); ‘sekswerkloketten’ (cfr. sociale bureaus 

kunstenaars)
• uitbreiding flexi-jobs (artikel 1ter RSZ-wet) tot sekswerksector

• flexibel werk ondersteunen (in horeca), zwartwerk (in aanvulling op een reguliere job) remmen
nooit een oplossing voor alle problemen
• zwartwerk en belastingontduiking | Illegaal verblijvende sekswerkers | overlevingssekswerkers, …
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decriminalisering

• (te)veel morele beperkingen

• dreigende pyrrusoverwinning

• normaal economisch opereren blijft bemoeilijkt

• bijkomend wetgevingswerk: dringend

• uitzonderingen op pooierschap

• kwaliteitsnormen en sociaalrechtelijke diversificatie

• reclame-KB

gemeenten: weinig beweging

sector: weinig beweging
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