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bevoegdheidsverdeling op het vlak van onderwijs? Die ziekte(verlof)regeling interfereert bovendien met de 

(verplichtingen van de werkgever tot) re-integratie. Los van de algemeen geldende re-integratiemaatregelen, 

is het vooral van belang dat de rechtspositieregeling voldoende flexibiliteit toelaat. Wat sommigen als 
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I.  Inleiding 

 

1. In deze bijdrage analyseren we het actuele regelgevend kader in verband met de afwezigheid 

wegens ziekte en de re-integratie van de personeelsleden in dienst van de universiteiten van de Vlaamse 

Gemeenschap. Daarbij tasten we de juridische krijtlijnen af waarbinnen de universiteiten zouden kunnen 

nadenken over een vernieuw(en)d beleid rond arbeidsongeschiktheid en re-integratie1. Bijzondere 

aandachtspunten bij onze analyse zijn de bevoegdheidsverdeling en de (mate van) autonomie waarover de 

universiteiten beschikken om een eigen invulling te geven aan de rechtspositie en de ziekteverlofregeling 

van hun personeelsleden.  

 

2. In een eerste deel (infra, II) onderzoeken we de juridische verankering van de bevoegdheid van de 

universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap tot vaststelling van de rechtspositie en bijgevolg ook van de 

ziekte(verlof)regeling van hun personeelsleden. We gaan na hoever de autonomie van de universiteiten reikt 

om invulling te geven aan een eigen ziekte(verlof)regeling. In een volgende titel staan we stil bij het 

wettelijke kader inzake re-integratie na arbeidsongeschiktheid en geven we aan in welke mate die (federale) 

regelgeving de contouren voor een re-integratiebeleid al dan niet determineert (infra, III). We ronden af met 

enkele uitleidende beschouwingen (infra, IV). 

 

3. Doorheen deze studie besteden wij de nodige aandacht aan het verschil tussen de publiekrechtelijke 

en privaatrechtelijke universiteiten, gegeven dat de aard van de arbeidsrelaties tussen de universiteit en de 

diverse personeelscategorieën een grote impact heeft. 

 

II. Ziekte(verlof)regeling personeel universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap 

 

II.A.  Onderwijs = exclusieve bevoegdheid gemeenschappen2 

4. Het toenmalige Arbitragehof – nu het Grondwettelijk Hof – oordeelde in 2002 dat de Grondwet aan 

de gemeenschappen de volheid van bevoegdheid toekent met betrekking tot het regelen van het onderwijs 

in de ruimste zin van het woord, behalve voor de uitdrukkelijk in de Grondwet vermelde uitzonderingen3. 

Die bevoegdheid op het vlak van onderwijs omvat onder meer het vaststellen van de regels betreffende de 

administratieve en de geldelijke rechtspositie van het onderwijspersoneel, met uitsluiting van de 

pensioenregeling4. De gemeenschappen zijn dus bevoegd voor het vaststellen van de rechtspositie van het 

 
1  In uitvoering van cao nr. VI 10 september 2021 (protocol van de onderhandelingen die op 15 maart 2022 gevoerd werden 

betreffende een akkoord van sectorale programmatie voor de jaren 2021-2024 voor de sector “Hoger onderwijs” van de 
Vlaamse Gemeenschap tussen de Vlaamse regering, de representatieve vakorganisaties ACOD, FCSOD en VSOA en de besturen 

van het hoger onderwijs) en het daarbij horende addendum is tussen de Vlaamse regering, de representatieve vakorganisaties 

en de besturen van het hoger onderwijs afgesproken om werk te maken van een hervorming van de ziekte(verlof)regeling in 

combinatie met een re-integratiebeleid. De auteurs van deze bijdrage stelden in opdracht van de werkgroep personeel van de 

VLIR (Vlaamse Interuniversitaire Raad) een uitgebreid advies op over het wettelijk kader in verband met ziekte en re-integratie 

voor de personeelsleden van de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap. Deze bijdrage is een sterk ingekorte versie van 

dit advies. Het volledige rapport zal op een later tijdstip worden gepubliceerd als boekbijdrage. 
2  Zie art. 127, § 1, eerste lid, 2° Gw. Voor een uitgebreide analyse verwijzen we naar E. Timbermont, De rechtspositie van het 

onderwijspersoneel van de Vlaamse Gemeenschap, Mortsel, Intersentia, 2021, 133 e.v. 
3  Die limitatief opgesomde uitzonderingen zijn: 1) de bepaling van het begin en het einde van de leerplicht; 2) de minimale 

voorwaarden voor het uitreiken van de diploma’s en 3) de pensioenregeling (cf. art. 127, § 1, eerste lid, 2°, a), b) en c) Gw.). 
4  Arbitragehof 11 december 2002, nr. 184/2002, const-court.be/public/n/2002/2002-184n.pdf; zie later ook nog Arbitragehof 

11 januari 2006, nr. 2/2006, const-court.be/public/n/2006/2006-002n.pdf en GwH 22 maart 2012, nr. 47/2012, const-

court.be/public/n/2012/2012-047n.pdf. 

http://www.const-court.be/public/n/2002/2002-184n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/2006/2006-002n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/2012/2012-047n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/2012/2012-047n.pdf
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onderwijspersoneel, met inbegrip van de collectieve arbeidsverhoudingen5. In een ander arrest uit 2005 

heeft het Hof hier nog bij vermeld dat die bevoegdheid, wat het gesubsidieerde onderwijs betreft, zowel het 

gesubsidieerde als het niet-gesubsidieerde personeel omvat. Artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 12° BWHI6, dat de 

bevoegdheid voor het arbeidsrecht en de sociale zekerheid aan het federale niveau voorbehoudt, mag geen 

afbreuk doen aan de gemeenschapsbevoegdheid voor het onderwijs die rechtstreeks uit de Grondwet 

voortvloeit7. Het Hof gaat uit van een maximalistische interpretatie van de notie “onderwijs”. Deze 
zienswijze werd later nogmaals bevestigd in een arrest van 28 april 20168. Het Grondwettelijk Hof 

verduidelijkt daarbij dat artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 12° BWHI moet worden gelezen in samenhang met 

artikel 127, § 1, eerste lid, 2° van de Grondwet, zodat de federale bevoegdheid op het vlak van het 

arbeidsrecht en het socialezekerheidsrecht in onderwijsaangelegenheden beperkt blijft tot de 

pensioenregeling. 

 

5. De gemeenschappen kunnen bij de uitoefening van de aan hen toegewezen bevoegdheden de 

geldende federale bepalingen opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen9. Zolang de gemeenschap in 

kwestie echter geen gebruik heeft gemaakt van deze bevoegdheid, moet zij haar bevoegdheden uitoefenen 

overeenkomstig de vigerende federale wetgeving10. Zo zal de Arbeidsovereenkomstenwet van toepassing 

blijven binnen het onderwijs in alle gevallen waarin klassieke arbeidsovereenkomsten worden gesloten en 

waarvoor de gemeenschap geen bijzondere regeling of afwijkende bepalingen heeft uitgevaardigd11. Ook de 

Cao-wet behoudt zijn gelding12. Hetzelfde geldt trouwens op het vlak van de toepassing van de sociale 

zekerheid. 

 

6. Zodra de decreetgever echter op grond van zijn bevoegdheid op het vlak van onderwijs specifieke 

regels vaststelt, zijn de corresponderende federale bepalingen niet meer van toepassing13. De (federale) 

bepalingen zoals ze bestonden op 1 januari 1989, zijn met andere woorden toepasselijk zolang de 

gemeenschappen daaraan geen wijzigingen aanbrengen. Die benadering is intussen bevestigd door de 

 
5  Arbitragehof 23 februari 2005, nr. 44/2005, const-court.be/public/n/2005/2005-044n.pdf, RW 2005-06, 968.  

De gemeenschappen mogen bij de uitoefening van hun bevoegdheid inzake onderwijs niet afwijken van de strafrechtelijke 

bepalingen van het arbeidsrecht die toepasselijk zijn voor alle werknemers, zoals art. 3 wet 12 april 1965 betreffende de 

bescherming van het loon der werknemers (BS 30 april 1965) (Arbitragehof 27 januari 1993, nr. 6/93, const-

court.be/public/n/1993/1993-006n.pdf).  
6  Bijz.Wet 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BS 15 augustus 1980). 
7  Arbitragehof 20 oktober 2005, nr. 154/2005, overw. B.4.1, const-court.be/public/n/2005/2005-154n.pdf, TBP 2007, 39, noot; 

zie ook P. Braekmans, “Wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités. 

Overzicht van wetgeving, rechtspraak en rechtsleer 2002-2009”, Or. 2010, (12) 17. 
8  GwH 28 april 2016, nr. 55/2016, const-court.be/public/n/2016/2016-055n.pdf, APT 2016, 579 (samenvatting) en RW 2012-13, 

1.560. 
9  Art. 19, § 2 BWHI; MvT bij het voorstel van bijzondere wet met betrekking tot de Zesde Staatshervorming, Parl.St. Senaat 2012-

13, nr. 5-2232/1, 2, 

senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=8389019

3. 
10  Art. 94, § 1 BWHI; MvT bij het voorstel van bijzondere wet met betrekking tot de Zesde Staatshervorming, Parl.St. Senaat 2012-

13, nr. 5-2232/1, 2, 

senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=8389019

3. 
11  R. Verstegen, D. Cuypers, W. Rauws en G. Lauwers, “Collectief overleg in het onderwijs”, TORB 2011-12, (117) 119, nr. 8. 
12  R. Verstegen, D. Cuypers, W. Rauws en G. Lauwers, “Collectief overleg in het onderwijs”, TORB 2011-12, (117) 120, nr. 12. 
13  GwH 28 april 2016, nr. 55/2016, const-court.be/public/n/2016/2016-055n.pdf, APT 2016, 579 (samenvatting) en RW 2012-13, 

1.560. Steen treedt deze zienswijze bij (B. Steen, “Het Onderwijs” in B. Seutin en G. Van Haegendoren (eds.), De bevoegdheden 

van de gemeenschappen, Brugge, die Keure, 2017, (139) 169); zie ook W. Rauws, “Toepassing van de Cao-wet in het hoger 

onderwijs”, TORB 2016-17, (334) 335. 

http://www.const-court.be/public/n/2005/2005-044n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/1993/1993-006n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/1993/1993-006n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/2005/2005-154n.pdf
http://www.const-court.be/public/n/2016/2016-055n.pdf
http://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=83890193
http://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=83890193
https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=83890193
https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=83890193
http://www.const-court.be/public/n/2016/2016-055n.pdf
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afdeling Wetgeving van de Raad van State14 en heeft als voordeel dat de continuïteit in de regelgeving wordt 

gewaarborgd en een bevoegdheidsvacuüm wordt vermeden15. Ook het hierboven vermelde arrest van het 

Grondwettelijk Hof van 28 april 2016 (supra, nr. 4) lijkt deze zienswijze te confirmeren16. 

 

7. Als een gemeenschap haar bevoegdheden aanwendt, is het aangewezen dat zij een uitdrukkelijke 

keuze maakt tussen het behoud van de – te specificeren – federale regelgeving en het volledig buiten 

werking stellen van de federale regelgeving. Dat laatste impliceert het uitwerken van een alomvattende 

eigen gemeenschapsregeling17. Een andere optie is het uitwerken van een hybride regeling waarbij de 

gemeenschappen slechts bepaalde facetten regelen, en voor wat niet geregeld is, de federale regelgeving 

ongemoeid laten. Dit brengt met zich mee dat er een verschil in behandeling is tussen de publiekrechtelijke 

en de privaatrechtelijke universiteiten. Deze laatste zullen dan voor hun bijna voltallige personeel, behalve 

voor de leden van het voltijdse zelfstandig academisch personeel (ZAP) en het deeltijds benoemde ZAP, 

kunnen terugvallen op het arbeidsrecht en de Arbeidsovereenkomstenwet in het bijzonder. 

 

8. Tegelijk dient elke gemeenschap daarbij ook artikel 24, § 4 van de Grondwet in acht te nemen. 

Artikel 24, § 4 van de Grondwet bepaalt: “Alle leerlingen of studenten, ouders, personeelsleden en 

onderwijsinstellingen zijn gelijk voor de wet of het decreet. De wet en het decreet houden rekening met 

objectieve verschillen, waaronder de eigen karakteristieken van iedere inrichtende macht, die een 

aangepaste behandeling verantwoorden.” Deze bepaling houdt als het ware een verdere specificatie in met 

het oog op de toepassing van het algemene gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel overeenkomstig de 

artikelen 10 en 11 van de Grondwet. Tot slot is het van belang om ook artikel 23, derde lid van de Grondwet 

in het achterhoofd te houden. De standstillverplichting die daaruit voortvloeit, staat eraan in de weg dat de 

bevoegde wetgever het beschermingsniveau in aanzienlijke mate vermindert zonder dat daarvoor redenen 

voorhanden zijn die verband houden met het algemeen belang. 

 

II.B. Juridische verankering ziekte(verlof)regeling  

 

II.B.1.  Rechtspositieregeling personeel universiteiten Vlaamse Gemeenschap18 

 

9. Het Universiteitendecreet heeft in 1991 een toentertijd volledig nieuwe rechtspositieregeling 

geïntroduceerd. De decreetgever beoogde een uniforme regeling voor de personeelsleden bezoldigd vanuit 

 
14  Adv.RvS nr. 48.114/AV en nr. 48.115/AV, 6 juli 2010 bij het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit 

van 21 april 1975 tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en van de bevoegdheid van het Paritair Comité voor de 

gesubsidieerde inrichtingen van het vrij onderwijs (48.114/AV) en bij het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het 

koninklijk besluit van 20 december 1989 tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en de bevoegdheid van het Paritair 

Comité voor de bedienden van de inrichtingen van het gesubsidieerd vrij onderwijs en tot vaststelling van het aantal leden 

ervan (nr. 48.115/AV), raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/48114 en raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/48115. 
15  J. Vanpraet, “Arbeidsrechtelijke aspecten in het onderwijs: onderwijs of arbeidsrecht? Een bevoegdheidsrechtelijke 

benadering”, TORB 2016-17, (350) 356. 
16  GwH 28 april 2016, nr. 55/2016, const-court.be/public/n/2016/2016-055n.pdf, APT 2016, 579 (samenvatting) en RW 2012-13, 

1.560. 
17  J. Coulier, “Collectief overleg in het hoger onderwijs in de Vlaamse en de Franse Gemeenschap sinds de grondwetsherziening 

van 1988”, TORB 2016-17, (384) 400. 
18  Zie hoofdstukken IV, V, Vbis en VI Decr.Vl. 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap (BS 4 juli 

1991, err. BS 3 oktober 1991) (Universiteitendecreet), overgenomen in deel 5, titel 1 en titel 4 van de Codex Hoger Onderwijs. 

De Vlaamse Codex Hoger Onderwijs staat voor het B.Vl.Reg. 11 oktober 2013 tot codificatie van de decretale bepalingen 

betreffende het hoger onderwijs (BS 27 februari 2014 (ed. 1)) (data-

onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=14650#1278). 

http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/48114
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/48115
http://www.const-court.be/public/n/2016/2016-055n.pdf
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=14650#1278
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=14650#1278
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de werkingstoelagen aan alle universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap, ongeacht de status van hun 

werkgever, met andere woorden of het gaat om een publiekrechtelijke dan wel een privaatrechtelijke 

rechtspersoon. Op 1 oktober 2013 is de Vlaamse Codex Hoger Onderwijs in werking getreden die voortaan 

de rechtspositie van het personeel van de universiteiten en hogescholen van de Vlaamse Gemeenschap 

beheerst en waarin de hoofdstukken van het Universiteitendecreet over de rechtspositieregeling (en de 

medezeggenschap voor de publiekrechtelijke universiteiten) zijn overgenomen.  

 

10.  Niettemin willen wij in dit verband onmiddellijk een belangrijke kanttekening maken. Hoewel de 

Vlaamse Codex Hoger Onderwijs zogenaamd uitgaat van een uniforme regeling voor alle personeelsleden op 

conto van de werkingstoelagen van de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke universiteiten, mag men niet 

uit het oog mag verliezen dat de kwalificatie van de arbeidsrelatie in die universiteiten van elkaar verschilt. 

De drie publiekrechtelijke universiteiten (UAntwerpen, UGent en UHasselt) stellen zowel eenzijdig 

benoemde statutaire personeelsleden in vast of tijdelijk dienstverband, als contractuele personeelsleden 

met een klassieke arbeidsovereenkomst tewerk. De twee privaatrechtelijke universiteiten (KU Leuven en 

VUB) van hun kant werven al hun personeelsleden aan op basis van een klassieke arbeidsovereenkomst, 

behalve het – voltijds en eventueel deeltijds19 – benoemd zelfstandig academisch personeel, dat verbonden 

is door een arbeidsovereenkomst sui generis20.  

 

11. Wij vatten een en ander samen in tabel 1 die een overzicht biedt van de onderscheiden 

personeelscategorieën in dienst van de publiekrechtelijke c.q. privaatrechtelijke universiteiten van de 

Vlaamse Gemeenschap, met opgave van de aard van hun arbeidsrelatie en, daaraan gerelateerd, de 

toepassing van de Codex Hoger Onderwijs21. 

 

 

 

 
19  Een lid van het ZAP met een deeltijdse opdracht kan overeenkomstig de Codex Hoger Onderwijs ofwel worden benoemd ofwel 

worden aangesteld – met andere woorden voor bepaalde tijd in dienst worden genomen – voor hernieuwbare termijnen van 

ten hoogste zes jaar (cf. art. V.28, tweede lid Codex Hoger Onderwijs). 
20  Op zich kunnen privaatrechtelijke universiteiten geen personeelsleden “benoemen” in de betekenis van het creëren van een 

eenzijdige statutaire arbeidsrelatie voor onbepaalde of bepaalde duur. In het geval van het ZAP gaat het om het sluiten van 

een arbeidsovereenkomst sui generis met het voltijdse (en eventueel deeltijdse) ZAP. Aangezien de privaatrechtelijke 

universiteiten evengoed de notie “(vast)benoemd” hanteren, stellen wij voor om die terminologie ook consequent aan te 

houden in het vervolg van dit artikel. 
21  Tabel 1 maakt geen gewag van de leden van het onderwijzend personeel die na de integratie van een aantal 

hogeschoolopleidingen binnen de universiteit worden tewerkgesteld. Hun positie op het vlak van de ziekteverlofregeling laten 

we in dit artikel buiten beschouwing.  
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Tabel 1 – Gelijkenissen en verschillen in de arbeidsrelaties tussen de publiekrechtelijke en de privaatrechtelijke universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap 

Personeelscategorie Aard arbeidsrelatie Codex Hoger Onderwijs? 

Zelfstandig academisch personeel – 

voltijds (werkingstoelagen) 

Publiekrechtelijke universiteiten: benoeming (definitief statutair dienstverband) Codex Hoger Onderwijs 

Privaatrechtelijke universiteiten: in se contractuele aanstelling voor onbepaalde duur 

(arbeidsovereenkomst sui generis) 

Codex Hoger Onderwijs 

Zelfstandig academisch personeel – 

deeltijds (werkingstoelagen) 

 

Publiekrechtelijke universiteiten: tijdelijke aanstelling voor bepaalde duur (tijdelijk statutair 

dienstverband, onbeperkt verlengbaar) of gedeeltelijke benoeming voor onbepaalde duur 

(definitief statutair dienstverband) 

Codex Hoger Onderwijs 

Privaatrechtelijke universiteiten: tijdelijke contractuele aanstelling voor bepaalde duur 

(klassieke arbeidsovereenkomst, onbeperkt verlengbaar) of gedeeltelijke “benoeming” voor 

onbepaalde duur (arbeidsovereenkomst sui generis) 

Codex Hoger Onderwijs 

Assisterend academisch personeel 

(werkingstoelagen) 

 

Publiekrechtelijke universiteiten: benoeming voor bepaalde duur (tijdelijk statutair 

dienstverband, beperkt verlengbaar – tenzij voor deeltijdse praktijkassistenten) 

Codex Hoger Onderwijs 

Privaatrechtelijke universiteiten: contractuele aanstelling voor bepaalde duur (klassieke 

arbeidsovereenkomst, beperkt verlengbaar – tenzij voor deeltijdse praktijkassistenten) 

Codex Hoger Onderwijs 

Contractueel academisch personeel 

(patrimonium) 

(doorgaans bijzonder academisch 

personeel) 

Contractuele aanstelling (klassieke arbeidsovereenkomst), zowel voor de publiekrechtelijke 

als voor de privaatrechtelijke universiteiten 

Niet begrepen in het 

toepassingsgebied van de 

Codex Hoger Onderwijs 

Statutair administratief en technisch 

personeel (werkingstoelagen) 

Publiekrechtelijke universiteiten: benoeming (definitief statutair dienstverband) 

Geen equivalent in de privaatrechtelijke universiteiten 

Codex Hoger Onderwijs 

Contractueel administratief en 

technisch personeel 

(werkingstoelagen) 

Contractuele aanstelling (klassieke arbeidsovereenkomst), zowel voor de publiekrechtelijke 

als voor de privaatrechtelijke universiteiten 

Codex Hoger Onderwijs 

Contractueel administratief en 

technisch personeel (patrimonium) 

Contractuele aanstelling (klassieke arbeidsovereenkomst), zowel voor de publiekrechtelijke 

als voor de privaatrechtelijke universiteiten 

Niet begrepen in het 

toepassingsgebied van de 

Codex Hoger Onderwijs 
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12. We maken hierna wat betreft de rechtspositie en ziekte(verlof)regeling – net zoals de Codex Hoger 

Onderwijs zelf – een onderscheid tussen enerzijds het academisch personeel, met een verdere verfijning 

tussen het zelfstandig academisch personeel (ZAP) (infra, II.B.2.a) en het assisterend academisch personeel 

(AAP) (infra, II.B.2.b) en anderzijds het administratief en technisch personeel (ATP) (infra, II.B.3). 

 

II.B.2.  Rechtspositie en ziekte(verlof)regeling academisch personeel 

 

II.B.2.a. Zelfstandig academisch personeel bezoldigd op de werkingstoelagen22 

 

13. De artikelen V.1 tot en met V.46 van de Codex Hoger Onderwijs regelen diverse facetten van de 

rechtspositie van het academisch personeel, meer in het bijzonder de opdracht, de benoeming en 

aanstelling, de salarisschalen, de vergoedingen en toelagen en de evaluatie. Specifiek wat de afwezigheden 

en verloven betreft – waartoe de ziekteverlofregeling behoort – delegeert de decreetgever deze 

bevoegdheid aan de Vlaamse regering. Artikel V.2, tweede lid Codex Hoger Onderwijs luidt als volgt: “De 

Vlaamse Regering stelt voor het academisch personeel een regeling vast omtrent de afwezigheden, de tucht, 

de administratieve standen, het verlof, de ambtsbeëindiging en de mandaatsbeëindiging”. 

 

14. De delegatie van die bevoegdheid aan de Vlaamse regering kreeg zijn beslag in het besluit van de 

Vlaamse regering van 1 december 1998 tot vaststelling van de regeling omtrent de afwezigheden, de tucht, 

de administratieve standen, het verlof, de mandaatsbeëindiging, het onderzoek van de lichamelijke 

geschiktheid en het geneeskundig toezicht voor het academisch personeel bij de universiteiten in de 

Vlaamse Gemeenschap23. Dit besluit bevat geen uitgewerkte ziekteverlofregeling, maar blijft beperkt tot 

enkele veeleer algemene bepalingen in verband met de gevolgen van ziekte en ongeval die overigens nauw 

aansluiten bij de libellering van de ziekteverlofregeling uit het Vlaams Personeelsstatuut24.  

Wij vatten hieronder de krachtlijnen samen: 

– Periodes van ziekte en ongeval vormen gewettigde afwezigheden en worden beschouwd als met 

dienstactiviteit gelijkgestelde toestanden25; 

– De periodes van afwezigheid wegens ziekte of ongeval moeten gedekt zijn door een geneeskundig 

getuigschrift26; 

– De afwezigheid door ziekte van meer dan 666 werkdagen voor zover de definitieve ongeschiktheid werd 

vastgesteld door de administratieve gezondheidsdienst – lees: het Bestuur van de medische expertise27 

(Medex) – op voorstel van het controleorgaan28, geeft aanleiding tot ambtsbeëindiging. In analoge zin 

komt het tot een beëindiging van het ambt na een afwezigheid door ziekte van meer dan 

365 kalenderdagen vanaf de dag dat de betrokkene de leeftijd van 63 jaar heeft bereikt29. De vanaf 

 
22  Cf. art. V.2, tweede lid en art. V.3 Codex Hoger Onderwijs.  
23  BS 13 februari 1999 (data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/12873).  
24 Het gaat om het B.Vl.Reg. 13 januari 2006 houdende vaststelling van de rechtspositie van het personeel van de diensten van de 

Vlaamse overheid (BS 27 maart 2006) (overheid.vlaanderen.be/vps). 
25 Zie art. 2, § 2, derde lid, 1° B.Vl.Reg. 1 december 1998. 
26 Zie art. 2, § 2, derde lid B.Vl.Reg. 1 december 1998. 
27  Medex is de rechtsopvolger van de voormalige Administratieve Gezondheidsdienst of AGD (zie art. 1, § 3 KB 1 december 2013 

houdende regeling van het Bestuur voor medische expertise (BS 13 december 2013 (ed. 2)). 
28 Zie art. 3, eerste lid, 6° B.Vl.Reg. 1 december 1998. 
29 Zie art. 3, eerste lid, 7° B.Vl.Reg. 1 december 1998. 

https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/12873
https://overheid.vlaanderen.be/vps
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1 januari 1994 geregistreerde dagen afwezigheid door ziekte worden meegerekend bij de vaststelling 

van het totaal aantal ziektedagen30; 

– Het universiteitsbestuur stelt een regeling vast voor het onderzoek van de lichamelijke geschiktheid van 

en het geneeskundig toezicht op het academisch personeel. Het universiteitsbestuur wijst hiertoe een 

controleorgaan aan31. 

 

15. De bepalingen uit het besluit van de Vlaamse regering van 1 december 1998 lijken de lege lata relatief 

weinig armslag toe te laten aan de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap als het op de regeling van 

het ziekteverlof sensu lato voor het (benoemde) zelfstandig academisch personeel op werkingstoelagen 

aankomt. Vooreerst geldt een limitatieve lijst van omstandigheden die resulteren in de beëindiging van het 

ambt van de benoemde ZAP-leden. Er is een duidelijke link tussen een afwezigheid wegens ziekte van meer 

dan 666 werkdagen als beëindigingswijze en de huidige ziekteverlofregeling in het raam van het Vlaams 

Personeelsstatuut32. De beëindiging wegens afwezigheid door ziekte van meer dan 365 kalenderdagen vanaf 

de dag dat de betrokkene de leeftijd van 63 jaar heeft bereikt, is op zijn beurt een regel die voortvloeit uit de 

federale pensioenwetgeving33, waarvoor de Vlaamse Gemeenschap niet bevoegd is34 (supra, II.A). 

Daarnaast is er ook weinig manoeuvreerruimte aangezien de afwezigheden wegens ziekte of ongeval 

volgens dit besluit (moeten) worden gelijkgesteld met dienstactiviteit. Dit betekent bijvoorbeeld concreet 

dat een verlof wegens ziekte gevolgd door een periode van disponibiliteit met wachtgeld, moeilijk 

verenigbaar is met de (actuele) bepalingen uit het besluit van de Vlaamse regering van 1 december 1998. 

Wat de lege lata wel mogelijk lijkt te zijn, is het uitwerken van een eigen regeling in verband met deeltijdse 

prestaties omwille van gezondheidsredenen, met een onderscheid tussen het (algemene) verlof voor 

deeltijdse prestaties wegens ziekte en het (specifieke) verlof voor deeltijdse prestaties bij chronische ziekte 

of handicap. Specifiek over deze modaliteit van de afwezigheid wegens arbeidsongeschiktheid en de 

werkhervatting bevat het besluit van de Vlaamse regering van 1 december 1998 geen bepalingen. We 

komen hier verder nog op terug (infra, II.C). 

Een universiteit kan ervoor kiezen om zich expliciet te aligneren aan de bepalingen die gelden voor de 

Vlaamse ambtenaren, inclusief de wijzigingen daaraan in het raam van het Vlaams Personeelsstatuut35. Dit is 

echter geen verplichting. Elke universiteit van de Vlaamse Gemeenschap beschikt over de vrije keuze om een 

eigen ziekteverlofregeling uit te werken voor het voltijds of deeltijds benoemd ZAP, weliswaar binnen de 

hierboven geschetste contouren. 

 

16. Tot slot benadrukken wij dat het besluit van de Vlaamse regering van 1 december 1998 van toepassing 

is op het academisch personeel, zonder enige nuance tussen het voltijds zelfstandig academisch personeel, 

het benoemde deeltijds ZAP en het tijdelijk aangestelde deeltijds ZAP. Meerdere bepalingen gelden echter 

 
30 Zie art. 3, tweede lid B.Vl.Reg. 1 december 1998. 
31 Zie art. 4 B.Vl.Reg. 1 december 1998. 
32  “Indien de ambtenaar tijdens de loopbaan 666 werkdagen afwezig is geweest wegens ziekte, kan de lijnmanager de ambtenaar 

doorverwijzen voor onderzoek naar de federale medische dienst bevoegd voor de definitieve ongeschiktverklaring van de 

ambtenaar.” (art. X 20 Vlaams Personeelsstatuut). 
33  Zie art. 83, § 3 wet 5 augustus 1978 houdende economische en budgettaire hervormingen (BS 17 augustus 1978). 
34  Het verdient dan ook de voorkeur om hierover geen uitdrukkelijke bepaling op te nemen in de rechtspositieregeling en dit 

enkel te vermelden in de toelichting. 
35  In het raam van het streefdoel “De Vlaamse overheid dynamiseren via een 5-sporenbeleid” wordt er nagedacht over een 

nieuwe ziekteverlofregeling voor de Vlaamse ambtenaren. Het is daarbij de bedoeling om de verschillen tussen contractuele en 

statutaire personeelsleden weg te werken (zie overheid.vlaanderen.be/nieuws/volgende-stap-richting-een-

moderner%C2%A0personeelsbeleid-voor-de-vlaamse-overheid%C2%A0). 

https://overheid.vlaanderen.be/nieuws/volgende-stap-richting-een-moderner%C2%A0personeelsbeleid-voor-de-vlaamse-overheid%C2%A0
https://overheid.vlaanderen.be/nieuws/volgende-stap-richting-een-moderner%C2%A0personeelsbeleid-voor-de-vlaamse-overheid%C2%A0
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uit hun aard niet voor deze laatste categorie. Binnen de privaatrechtelijke universiteiten is het tijdelijk 

aangesteld deeltijds ZAP verbonden met een klassieke arbeidsovereenkomst, wat maakt dat zowel het 

volledige arbeidsrecht als het socialezekerheidsrecht voor de werknemers hun aanvullende karakter 

behouden (supra, II.A). Deeltijdse ZAP-leden met een tijdelijke aanstelling bij een publiekrechtelijke 

universiteit, zijn te beschouwen als tijdelijke statutaire personeelsleden. Op het vlak van het 

socialezekerheidsrecht worden zij gelijkgesteld met werknemers, zij kunnen echter niet terugvallen op de 

Arbeidsovereenkomstenwet. 

 

II.B.2.b. Assisterend academisch personeel bezoldigd op de werkingstoelagen36 

 

17. Het staat buiten kijf dat het besluit van de Vlaamse regering van 1 december 1998 tot vaststelling van 

de regeling omtrent de afwezigheden, de tucht, de administratieve standen, het verlof, de 

mandaatsbeëindiging, het onderzoek van de lichamelijke geschiktheid en het geneeskundig toezicht voor het 

academisch personeel bij de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap evengoed gelding heeft voor het 

assisterend academisch personeel dat wordt bezoldigd op de werkingstoelagen van de Vlaamse 

Gemeenschap. Toegespitst op het verlof wegens ziekte of ongeval lijkt het gemeenschappelijke 

aanknopingspunt voor het zelfstandig academisch personeel en het assisterend academisch personeel dat 

periodes van ziekte en ongeval gewettigde afwezigheden vormen en worden beschouwd als met 

dienstactiviteit gelijkgestelde toestanden. Wat hierbij opvalt, is dat het besluit van de Vlaamse regering van 

1 december 1998 – dat in tegenstelling tot alle andere ons bekende rechtspositieregelingen – niet definieert 

wat de gevolgen zijn van de stand dienstactiviteit. Gebruikelijk impliceert dienstactiviteit het behoud van alle 

rechten op het vlak van de opbouw van de diverse vormen van anciënniteit, en wat nog belangrijker is, het 

behoud van de integrale wedde, behoudens expliciete uitzonderingen. Bij stilzwijgen van het genoemde 

uitvoeringsbesluit komt het (wellicht) aan het universiteitsbestuur toe om de consequenties van het verlof 

wegens ziekte of ongeval verder intern te regelen. Deze laatste vaststelling sorteert, eens te meer, een 

uiteenlopend effect naargelang het gaat om een publiekrechtelijke dan wel een privaatrechtelijke 

universiteit. 

Voor de privaatrechtelijke universiteiten impliceert dit dat de federale arbeidsovereenkomstenwetgeving, in 

combinatie met de socialezekerheidswetgeving, een soort van terugvalregeling vormen. Concreet zal het 

ingevolge een ongeval of een ziekte arbeidsongeschikte AAP-lid aanspraak kunnen maken op een 

gewaarborgd loon conform de Arbeidsovereenkomstenwet om na uitputting daarvan terug te vallen op de 

uitkeringen in het raam van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. De publiekrechtelijke 

universiteiten daarentegen zijn op zich vrij om op dit punt een eigen invulling te geven aan de 

ziekteverlofregeling voor hun AAP, met dien verstande dat deze personeelscategorie evengoed onder de 

toepassing valt van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de uitkeringen37 en dus 

sowieso ook gerechtigd is op een vervangingsinkomen bij arbeidsongeschiktheid ten laste van de verplichte 

ziekte- en invaliditeitsverzekering (infra, nr. 18). 

 

18. Als uitloper van het voorgaande komen wij nog tot een andere bevinding wat betreft de tijdelijk 

benoemde statutaire personeelsleden van het AAP op werking in dienst van de publiekrechtelijke 

universiteiten. Bij afwezigheid wegens ziekte of ongeval ontbreekt voor hen – behoudens andersluidende 

 
36  Cf. art. V.2, tweede lid en art. V.3 Codex Hoger Onderwijs.  
37  Zie art. 12 Uitvoeringsbesluit RSZ-Wet, in uitvoering van art. 1 RSZ-Wet. 
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bepaling (supra, nr. 17) – de waarborg dat zij gerechtigd zijn op de doorbetaling van hun wedde voor 

rekening van de universiteit-werkgever. De leden van het assisterend academisch personeel bij de 

publiekrechtelijke universiteiten ressorteren evenwel onder de (bijdrage)regeling aangaande de sector 

uitkeringen in het raam van de verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit. Het AAP is in geval van 

arbeidsongeschiktheid bijgevolg gerechtigd op een vervangingsinkomen vanwege de verplichte ziekte- en 

invaliditeitsverzekering. Aangezien tijdelijk benoemde statutaire personeelsleden in dienst bij de 

publiekrechtelijke universiteiten eenzijdig worden aangesteld en dus geen arbeidsovereenkomst hebben 

(supra, tabel 1), vloeit er voor hen geen rechtstreeks recht op gewaarborgd loon voort uit de 

Arbeidsovereenkomstenwet. Of ze al dan niet vanaf de eerste dag arbeidsongeschiktheid een uitkering 

vanwege de verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit ontvangen dan wel pas vanaf de 31e dag 

arbeidsongeschiktheid, hangt dus af van de regeling die de universiteiten op dit vlak hebben uitgewerkt38-39. 

  

II.B.3.  Rechtspositie en ziekte(verlof)regeling administratief en technisch personeel (ATP) 

 

19. De artikelen V.47 tot en met V.63 van de Codex Hoger Onderwijs regelen op een generieke wijze een 

aantal facetten van de rechtspositie van het administratief en technisch personeel bezoldigd op de 

werkingstoelagen. Het betreft het loopbaankader, de toewijzing van betrekkingen en de definitieve 

ambtsneerlegging, de bezoldigingen en de evaluatie. Specifiek wat de verlofregeling betreft bepaalt 

artikel V.63 van de Codex Hoger Onderwijs: “Bij ontstentenis van een regeling opgenomen in een collectieve 

arbeidsovereenkomst of vastgesteld na onderhandeling in het bevoegde sectorcomité, is de regeling met 

betrekking tot de tucht, de administratieve standen, de toelaatbare onderbrekingen van de ambtsuitoefening 

op verzoek van het betreffende personeelslid wegens persoonlijke dan wel sociale redenen, en de definitieve 

ambtsneerlegging van het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid van toepassing”.  

 

20. In vergelijking met de rechtspositieregeling voor het academisch personeel (supra, II.B.2) geldt ten 

overstaan van het administratief en technisch personeel bezoldigd op de werkingstoelagen, als het ware de 

omgekeerde regel. Het Vlaams Personeelsstatuut is automatisch de norm bij gebrek aan een andersluidende 

regeling die het voorwerp uitmaakt van een collectieve arbeidsovereenkomst in de privaatrechtelijke 

universiteiten of voor de publiekrechtelijke universiteiten na onderhandeling in “het bevoegde 

sectorcomité”.  Wat dit laatste betreft, rijst er een technisch probleem. Deze bepaling is als zodanig 

onuitvoerbaar in het licht van de vigerende bepalingen betreffende de collectieve arbeidsverhoudingen in 

het onderwijs40. Oorspronkelijk ressorteerden de publiekrechtelijke universiteiten binnen de Vlaamse 

Gemeenschap onder het algemene vakbondsstatuut. De formele onderhandelingen vonden plaats in 

Sectorcomité X – Onderwijs (Vlaamse Gemeenschap). Het Universiteitendecreet, dat inmiddels vervangen is 

door de Vlaamse Codex Hoger Onderwijs (supra, nr. 9), heeft vanaf 1 september 2009 echter een specifieke 

 
38  Met toepassing van de cumulatieregeling zal bij de betaling van het gewaarborgd loon tijdens de eerste dertig dagen 

arbeidsongeschiktheid geen ZIV-uitkering worden toegekend.  
39  Navraag leert dat de universiteiten in de praktijk, al dan niet op grond van een uitdrukkelijke bepaling in het AAP-statuut, 

voorzien in een doorbetaling van de wedde gedurende de eerste dertig dagen afwezigheid wegens ziekte of ongeval. 
40  Zie voor een uitgebreide toelichting bij de regeling van de collectieve arbeidsverhoudingen op het niveau van de Vlaamse 

publiekrechtelijke en privaatrechtelijke universiteiten, R. Janvier, S. Palinckx, P. Humblet en I. De Wilde, Collectieve 

arbeidsverhoudingen in het onderwijs, Praktijkstudies Arbeidsrecht 22, Brugge, die Keure, 2022, 162-189. 
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regeling ingevoerd41, weliswaar uitsluitend voor de publiekrechtelijke universiteiten. De Universiteit 

Antwerpen, de Universiteit Gent en de Universiteit Hasselt organiseren sinds die datum onderhandelingen 

met de personeelsafgevaardigden binnen een centraal onderhandelingscomité42, dat in de drie 

universiteiten de benaming personeelsonderhandelingscomité (POC) meekreeg. De drie genoemde 

publiekrechtelijke universiteiten zijn onttrokken aan de werkingssfeer van Sectorcomité X – Onderwijs 

(Vlaamse Gemeenschap)43. Er is bijgevolg geen sprake meer van “het bevoegde sectorcomité”. Men zou 

kunnen voorhouden dat onder het bevoegde sectorcomité de facto het bevoegde 

personeelsonderhandelingscomité moet worden verstaan, maar beter zou zijn om in de Codex Hoger 

Onderwijs de gebruikte terminologie te corrigeren. 

 

21. Gebruikmakend van de autonomie die artikel V.63 van de Codex Hoger Onderwijs laat, kunnen we 

concluderen dat het de lege ferenda voor de publiekrechtelijke universiteiten een optie is om voor het 

statutaire administratief en technisch personeel44 een eigen ziekteverlofregeling uit te werken die losstaat 

van het bepaalde in het Vlaams Personeelsstatuut. De Universiteit Antwerpen bijvoorbeeld beschikt 

weliswaar over een uitgewerkt ATP-statuut45, maar als het gaat over de verlofregeling verwijst het ATP-

statuut eenvoudigweg door naar het Vlaams Personeelsstatuut, met uitzondering van de bepalingen over de 

vakantiedagen en de loopbaanonderbreking. Van de bestaande autonomie wordt vooralsnog dus nog geen 

gebruik gemaakt. De KU Leuven heeft daarentegen een lijvige collectieve arbeidsovereenkomst gesloten 

voor het ATP. Deze cao geldt voor onbepaalde duur46 en is in werking getreden op 1 januari 201147. 

Bedoelde collectieve arbeidsovereenkomst is gelijkelijk van toepassing op het administratief en technisch 

personeel dat op de werkingstoelagen wordt bezoldigd48, en op het andere ATP49. Daarin is ook een bepaling 

gewijd aan de arbeidsongeschiktheid wegens ziekte of ongeval50. De KU Leuven heeft via voornoemde cao 

dus gebruikgemaakt van de autonomie om af te wijken van de bepalingen uit het Vlaams Personeelsstatuut. 

 

II.C.  Verlof voor deeltijdse prestaties wegens gezondheidsredenen  

 

22. Het verlof voor deeltijdse prestaties omwille van gezondheidsredenen vormt een zeer nuttige 

hefboom in het raam van een kwaliteitsvol re-integratiebeleid-op-maat (zie ook infra, III, A, 2, a). Deze 

verlofmogelijkheid laat immers toe om het arbeidstijdregime – tijdelijk of eventueel zelfs definitief – aan te 

passen. Uit onze juridische analyse is gebleken dat de Codex Hoger Onderwijs en het uitvoeringsbesluit van 

1 december 1998 de lege lata als zodanig geen belemmering vormen om een eigen invulling te geven aan 

 
41  Zie in dit verband ook J. De Groof, “De gewijzigde regelgeving voor de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap – Het globale 

kader”, TORB 1992-93, 6-17; W. Claeskens en N. Vercruysse, “De veranderende verhouding tussen overheid en universiteiten 
10 jaar na het decreet van 12 juni 1991”, TORB 2000-01, 193-216. 

42  Art. V.239, § 1 Vlaamse Codex Hoger Onderwijs. 
43  MvT bij het ontwerp van decreet betreffende het onderwijs XIX, Parl.St. Vl.Parl. 2008-09, nr. 2159/1, 55, 

docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1027939. 
44  Theoretisch bestaat deze mogelijkheid ook voor het contractueel ATP op werking voor de publiekrechtelijke universiteiten, 

maar aangezien zij bijdrageplichtig zijn voor de sector ZIV-uitkeringen, zijn ze sowieso gerechtigd op een vervangingsinkomen 

voor rekening van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. Daarnaast hebben ze eveneens recht op een gewaarborgd 

maandloon krachtens de Arbeidsovereenkomstenwet. 
45  Art. 55 ATP-statuut UAntwerpen. 
46  Art. 2 Collectieve arbeidsovereenkomst (CAO) voor het ATP Katholieke Universiteit Leuven (s.d.). 
47  Art. 7.1 Collectieve arbeidsovereenkomst (CAO) voor het ATP Katholieke Universiteit Leuven (s.d.). 
48  Art. 1.1 Collectieve arbeidsovereenkomst (CAO) voor het ATP Katholieke Universiteit Leuven (s.d.). 
49  Art. 1.2 Collectieve arbeidsovereenkomst (CAO) voor het ATP Katholieke Universiteit Leuven (s.d.). 
50  Art. 43 Collectieve arbeidsovereenkomst (CAO) voor het ATP Katholieke Universiteit Leuven (s.d.).  

http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1027939
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het verlof voor deeltijdse prestaties wegens gezondheidsredenen tot voordeel van het (voltijds of deeltijds51) 

benoemde zelfstandig academisch personeel (supra, II.B.2,a).  

 

23. Dat is anders voor het administratief en technisch personeel op werkingstoelagen (supra, II.B,3). 

Voor deze personeelscategorie vormt het Vlaams Personeelsstatuut de basis tenzij daarvan uitdrukkelijk 

wordt afgeweken bij collectieve arbeidsovereenkomst of via een regeling die is vastgesteld na 

onderhandeling in het bevoegde sectorcomité (lees: het plaatselijk onderhandelingscomité – supra, nr. 20).  

 

24. De Codex Hoger Onderwijs en het besluit van de Vlaamse regering van 18 december 1988 zijn 

weliswaar toepasselijk op het assisterend academisch personeel, zonder dat regelgeving op het vlak van de 

ziekteverlofregeling c.q. het verlof voor deeltijdse prestaties wegens gezondheidsredenen enige 

toegevoegde waarde hebben of – anders geformuleerd – zonder dat er hier sprake is van “eigen” regeling 
van de kant van de Vlaamse Gemeenschap die de federale wetgeving buitenspel zet. De tijdelijk aangestelde 

AAP-leden die een arbeidsovereenkomst voor bepaalde duur hebben gesloten met een privaatrechtelijke 

universiteit, ressorteren onder het volledige arbeidsrecht en onder het socialezekerheidsstelsel voor de 

werknemers. Zij zijn dus begrepen onder het stelsel van de progressieve werkhervatting volgens de ZIV-

Wet52. Ook de voor bepaalde duur benoemde statutaire AAP-personeelsleden op werking in dienst van de 

publiekrechtelijke universiteiten worden gelijkgesteld met werknemers in het raam van de sociale zekerheid 

en kunnen bijgevolg terugvallen op het systeem van progressieve werkhervatting conform de ZIV-Wet.  

 

II.D.  Schematisch overzicht  

 

25. In tabel 2 vatten we de geldende bepalingen betreffende de ziekte(verlof)regeling en de 

gedeeltelijke werkhervatting voor de diverse personeelscategorieën van de universiteiten van de Vlaamse 

Gemeenschap samen. 

  

 
51  Het tijdelijk aangestelde deeltijds ZAP is op zijn beurt aangewezen op de regels aangaande de progressieve werkhervatting 

overeenkomstig de ZIV-wetgeving. 
52  Art. 100, § 2 ZIV-Wet. 
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Tabel 2 – Overzicht actuele ziekte(verlof)regeling en gedeeltelijke werkhervatting personeel universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap 

Personeelscategorie Ziekte(verlof)regeling en gedeeltelijke werkhervatting Codex Hoger Onderwijs? 

Zelfstandig academisch personeel – 

voltijds en gedeeltelijke benoeming 

(werkingstoelagen) 

Besluit Vlaamse regering 1 december 1998: systeem ziektekredietdagen en gelijkstelling met 

dienstactiviteit ≈ ziekteverlofregeling Vlaams Personeelsstatuut 

Eigen regeling verlof voor deeltijdse prestaties of verwijzing naar Vlaams Personeelsstatuut 

Zowel voor de publiekrechtelijke als de privaatrechtelijke universiteiten 

Codex Hoger Onderwijs 

 

Zelfstandig academisch personeel – 

gedeeltelijke aanstelling 

(werkingstoelagen) 

 

Publiekrechtelijke universiteiten: subsidiaire toepassing van het socialezekerheidsrecht – 

verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de uitkeringen inclusief progressieve 

werkhervatting; geen recht op gewaarborgd maandloon krachtens de 

Arbeidsovereenkomstenwet (eigen regeling gewaarborgd maandloon mogelijk) 

Codex Hoger Onderwijs 

Privaatrechtelijke universiteiten: subsidiaire toepassing van het socialezekerheidsrecht en 

het arbeidsrecht – verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de uitkeringen 

inclusief progressieve werkhervatting; recht op gewaarborgd loon krachtens de 

Arbeidsovereenkomstenwet 

Codex Hoger Onderwijs 

Assisterend academisch personeel 

(werkingstoelagen) 

 

Publiekrechtelijke universiteiten: idem ZAP (werkingstoelagen) – gedeeltelijke aanstelling Codex Hoger Onderwijs 

Privaatrechtelijke universiteiten: idem ZAP (werkingstoelagen) – gedeeltelijke aanstelling Codex Hoger Onderwijs 

Contractueel academisch personeel 

(patrimonium) 

(doorgaans bijzonder academisch 

personeel) 

Integrale toepassing van het arbeids- en socialezekerheidsrecht 

Verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de uitkeringen inclusief progressieve 

werkhervatting; recht op gewaarborgd maandloon krachtens de Arbeidsovereenkomstenwet 

Zowel voor de publiekrechtelijke als voor de privaatrechtelijke universiteiten 

Niet begrepen in het 

toepassingsgebied van de 

Codex Hoger Onderwijs 

Statutair administratief en technisch 

personeel (werkingstoelagen) 

Artikel V.63 Codex Hoger Onderwijs: ziekteverlofregeling en verlof deeltijdse prestaties 

wegens gezondheidsredenen conform het Vlaams Personeelsstatuut, behoudens afwijkende 

regeling na onderhandeling in het bevoegde “sectorcomité” (plaatselijk 

onderhandelingscomité)  

Geen equivalent in de privaatrechtelijke universiteiten 

Codex Hoger Onderwijs 

Contractueel administratief en 

technisch personeel 

(werkingstoelagen) 

Integrale toepassing van het arbeids- en socialezekerheidsrecht 

Verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de uitkeringen inclusief progressieve 

werkhervatting; recht op gewaarborgd maandloon krachtens de Arbeidsovereenkomstenwet 

Zowel voor de publiekrechtelijke als voor de privaatrechtelijke universiteiten 

Codex Hoger Onderwijs 

Contractueel administratief en 

technisch personeel (patrimonium) 

Integrale toepassing van het arbeids- en socialezekerheidsrecht 

Verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de uitkeringen inclusief progressieve 

werkhervatting; recht op gewaarborgd maandloon krachtens de Arbeidsovereenkomstenwet 

Zowel voor de publiekrechtelijke als voor de privaatrechtelijke universiteiten 

Niet begrepen in het 

toepassingsgebied van de 

Codex Hoger Onderwijs 
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III.  Re-integratie na arbeidsongeschiktheid 

 

III.A.  Juridisch kader 

 

26. We overlopen hierna het regelgevende kader dat de lege lata van toepassing is met het oog op de re-

integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden aan de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap53. 

Vooraf geven we telkens aan welke personeelscategorieën worden beoogd. We vatten vervolgens de 

essentie van elke regeling zeer beknopt samen, met aandacht voor de situatie binnen de publiekrechtelijke 

en privaatrechtelijke universiteiten. 

 

III.A.1.  Re-integratietraject 

 

III.A.1.a. Codex over het Welzijn op het werk54 

 

➢ Alle personeelsleden, ongeacht personeelscategorie en aard arbeidsrelatie 

 

27. Het (formeel) re-integratietraject is bedoeld voor personeelsleden die het overeengekomen werk 

tijdelijk of definitief niet kunnen uitvoeren omwille van hun arbeidsongeschiktheid. De re-

integratieprocedure moet ertoe leiden dat de werkgever aan personen die gedurende een langere periode 

arbeidsongeschikt zijn, ofwel tijdelijk aangepast of ander werk verschaft, ofwel – indien het personeelslid 

definitief ongeschikt is voor het uitoefenen van zijn (overeengekomen) werk – definitief aangepast of ander 

werk geeft55.  

 

28. Naast het formele re-integratietraject is het ook mogelijk om een informeel re-integratietraject op te 

zetten. Ter gelegenheid van het bezoek voorafgaand aan de werkhervatting, beschikt het personeelslid over 

de mogelijkheid om de arbeidsarts te raadplegen met het oog op aanpassingen van de werkpost56. 

 
53  Voor een bespreking van de toepassing(sproblemen) van de re-integratieprocedures in de publieke sector, verwijzen wij naar 

R. Janvier en I. De Wilde, “Re-integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden in overheidsdienst – Een 

hindernissenparcours van formaat”, TSR 2018/4, 663-689 en I. De Wilde en R. Janvier, “Nieuwe regelgeving voor de re-

integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden: toelichting en kanttekening bij de toepassing op (lokaal) 

overheidspersoneel”, T.Gem. 2017/2, 90-106. 
54  Boek 1, Titel 4, Hoofdstuk VI, Codex over het Welzijn op het werk (werk.belgie.be/sites/default/files/content/ 

documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Regelgeving/Codex%20boek%20I%20titel%204%20Maatregelen%20in%20verband

%20met%20het%20gezondheidstoezicht%20op%20de%20werknemers.pdf). Onlangs werd het re-integratietraject in de Codex 

over het Welzijn op het werk grondig hertekend (cf. KB 11 september 2022 tot wijziging van de Codex over het Welzijn op het 

werk wat het re-integratietraject voor arbeidsongeschikte werknemers betreft, BS 20 september 2022) (hierna: KB 

11 september 2022). 
55  Voor een algemene bespreking verwijzen wij naar M. Davagle, Incapacité de travail et inaptitude au travail: droits et 

obligations de l’employeur et du travailleur, Luik, Wolters Kluwer, 2021, 870 p.; J. De Wilde D’Estmael en A. Yernaux, “Reprise 
d’un travail adapté ou d’un autre travail” in J. De Wilde D’Estmael en A. Yernaux (eds.), La gestion des incapacités de travail 

dans le secteur public, Luik, Wolters Kluwer Belgium, 2021, 191-267; M. Vanhegen, De re-integratie van arbeidsongeschikte 

werknemers op de arbeidsmarkt, Brugge, die Keure, 2021, 666 p. 

Wat betreft de recente aanpassingen aan het re-integratietraject in de Codex over het Welzijn op het werk, zie E. Ankaert en 

M. Giagnacovo, “Nieuwe regels inzake re-integratie van arbeidsongeschikte werknemers en medische overmacht”, Or. 2023/1, 

2-17. 
56  Art. I.4-36 Codex over het Welzijn op het werk. Het KB 11 september 2022 legt een nieuwe informatieverplichting op die 

inhoudt dat de preventieadviseur-arbeidsarts of zijn verpleegkundig personeel de arbeidsongeschikte medewerker zo snel als 

mogelijk informeren over de mogelijkheden bij werkhervatting, met inbegrip van het bezoek voorafgaand aan de 

werkhervatting (cf. art. I.4-71/1 Codex over het Welzijn op het werk, ingevoegd door art. 6 KB 11 september 2022). 

https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Regelgeving/Codex%20boek%20I%20titel%204%20Maatregelen%20in%20verband%20met%20het%20gezondheidstoezicht%20op%20de%20werknemers.pdf
https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Regelgeving/Codex%20boek%20I%20titel%204%20Maatregelen%20in%20verband%20met%20het%20gezondheidstoezicht%20op%20de%20werknemers.pdf
https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Regelgeving/Codex%20boek%20I%20titel%204%20Maatregelen%20in%20verband%20met%20het%20gezondheidstoezicht%20op%20de%20werknemers.pdf
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III.A.1.b. Terug Naar Werk-trajecten57 

 

➢ Personeelsleden onder toepassing van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de 

uitkeringen  

 

29. Het Terug Naar Werk-traject is een procedure waarbij een Terug Naar Werk-coördinator een 

arbeidsongeschikte werknemer ondersteunt bij de terugkeer naar de arbeidsmarkt. Het initiatief om een 

dergelijk traject op te starten, kan uitgaan van de adviserend arts van het ziekenfonds of van de Hulpkas 

voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, dan wel van de werknemer zelf. Zolang de werknemer nog 

verbonden is door een arbeidsovereenkomst58, zal de TNW-coördinator doorverwijzen naar de 

preventieadviseur-arbeidsarts met het oog op de aanvraag van een bezoek voorafgaand aan de 

werkhervatting of de opstart van een formeel re-integratietraject (supra, nr. 27). 

 

III.A.2.  Aangepast of ander werk 

 

III.A.2.a. Rechtspositieregeling 

 

➢ Alle personeelsleden, ongeacht personeelscategorie en aard arbeidsrelatie 59 

 

30. De mogelijkheid om aangepast of ander werk in het raam van een (formeel of informeel) re-

integratietraject (supra, III.A.1.a) vorm te geven, is voor een deel afhankelijk van wat de 

rechtspositieregeling daarover bepaalt. Om een (al dan niet tijdelijke) aanpassing van het arbeidsvolume 

mogelijk te maken, bevatten heel wat rechtspositieregelingen een stelsel van deeltijdse prestaties omwille 

van gezondheidsredenen, met vaak ook nog het onderscheid tussen het verlof voor deeltijdse prestaties 

wegens ziekte (kort traject) en het verlof voor deeltijdse prestaties bij chronische ziekte of handicap (lang 

traject) (supra, II.C). Niettegenstaande quasi alle rechtspositieregelingen een vorm van verlof voor 

verminderde of deeltijdse prestaties wegens medische redenen of ziekte kennen, blijkt dat die verloven in 

hun huidige vorm niet altijd voldoende flexibel zijn60.  

 

31. Het doorlopen van een re-integratietraject kan ertoe leiden dat het personeelslid tijdelijk of zelfs 

definitief aangewezen is op een andere functie dan degene waarvoor het voor de aanvang van de 

arbeidsongeschiktheid was aangesteld. De vraag rijst in hoeverre de rechtspositieregelingen een dergelijke 

(definitieve) functiewijziging toelaten. 

 
57  Art. 100, § 1/1-3 ZIV-Wet, ingevoerd bij wet 12 december 2021 tot invoering van het “Terug Naar Werk-traject” onder de 

coördinatie van de “Terug Naar Werk-coördinator” in de uitkeringsverzekering voor werknemers (BS 17 december 2021).  

Zie ook KB 19 januari 2022 tot wijziging van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betreffende de 

verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994 (BS 21 januari 2021) dat 

afdeling VIquater Uitvoeringsbesluit ZIV-Wet vervangt en de uitvoeringsmodaliteiten van het Terug Naar Werk-traject vaststelt. 
58  Of – in het geval van tijdelijk benoemd deeltijds ZAP of AAP – nog over een aanstelling beschikt. 
59  De focus van rechtspositieregelingen ligt doorgaans bij regelingen voor de statutaire personeelsleden, maar dit betekent niet 

dat bepalingen voor contractuele personeelsleden niet mogelijk zouden zijn (zie bijvoorbeeld art. X 22, § 4 Vlaams 

Personeelsstatuut).  
60  Zie R. Janvier en I. De Wilde, “Re-integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden in overheidsdienst – Een 

hindernissenparcours van formaat”, TSR 2018/4, 663-689. 
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In bepaalde omstandigheden is het een optie om de bepalingen in te roepen die de professionele 

heroriëntering van het personeel nastreven. We denken hierbij aan stelsels van horizontale mobiliteit, de 

herplaatsing, maar ook de meer eenvoudige wijziging van de dienstaanwijzing als maatregel van inwendige 

orde61. Zowel de horizontale mobiliteit als de herplaatsing zijn echter geen automatismen of verworven 

rechten. Zo vereist de horizontale mobiliteit dat er een vacante betrekking is. Het andersgeschikte 

personeelslid moet bijgevolg een selectieprocedure doorlopen waarbij het in concurrentie komt met andere 

(gezonde) interne kandidaten. De mogelijkheden van dergelijke loopbaaninstrumenten zijn met andere 

woorden niet eindeloos, hun inzetbaarheid met het oog op re-integratie is dan ook veeleer beperkt. Een 

herplaatsing kan overigens ook aangewezen zijn zonder dat dit gepaard hoeft te gaan met een wijziging van 

de functie-inhoud. 

Deze overwegingen geven het belang aan van een rechtspositieregeling die voldoende ruimte laat voor 

functieaanpassingen en -wijzigingen in het raam van een re-integratietraject.  

 

III.A.2.b. Progressieve werkhervatting volgens ZIV-Wet 

 

➢ Personeelsleden onder toepassing van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector van de 

uitkeringen  

 

32. In het raam van de ZIV-Wet bestaat de mogelijkheid om de (toegelaten) arbeid te hervatten62. De 

begeleide werkhervatting is afhankelijk van de voorwaarde dat de sociaal verzekerde “van een geneeskundig 

oogpunt uit, een vermindering van zijn vermogen van ten minste 50% behoudt”. Om te beoordelen of de 
werknemer nog steeds 50% arbeidsongeschikt is, wordt enkel acht geslagen op medische factoren. In 

principe heeft het 50%-criterium geen betrekking op het arbeidsvolume of het aantal arbeidsuren. Wat de 

aard van de te hervatten arbeid betreft, is een tweede parameter dat die verenigbaar moet zijn met de 

aandoening of gezondheidstoestand van het personeelslid. Dit is een preventief criterium om te vermijden 

dat het individu dat nog steeds voor een goed deel arbeidsongeschikt is, voorbarig opnieuw aan het werk 

zou gaan, wat het herstelproces ongunstig zou kunnen beïnvloeden. 

 

33. De progressieve werkhervatting is een op zichzelf staande modaliteit verankerd in de ZIV-Wet, maar 

is daarnaast een vaak gebruikte modaliteit voor aangepast werk in het raam van een formeel of informeel 

re-integratietraject (supra, III.A.1.A). 

 

 
 61  Een dergelijke maatregel van inwendige orde wordt doorgaans niet expliciet neergeschreven in een rechtspositieregeling. Het 

betreft maatregelen in het belang van de dienst die betrekking hebben op de interne organisatie van de openbare dienst of de 

goede werking ervan moeten helpen verzekeren (cf. I. Opdebeek en A. Coolsaet, “Tuchtmaatregelen, ordemaatregelen, 

maatregelen van inwendige orde en verkapte tuchtstraffen: hoe door de bomen het bos ontwaren”, T.Gem. 2010, afl. 3, (155) 

158). Voorbeelden van maatregelen van inwendige orde zijn: een herverdeling van de taken tussen alle personeelsleden met 

een bepaalde functie (RvS 10 augustus 1998, nr. 75.570, Snykers, raadvst-consetat.be/Arresten/75000/500/75570-vert.pdf), 

het overplaatsen van een administratief assistent naar een andere plaats van tewerkstelling als gevolg van de verdeling van de 

werklast over de aanwezige administratief assistenten, waarbij de functie en het salaris behouden blijven (RvS 1 juli 2009, 

nr. 195.000, Kefer, raadvst-consetat.be/Arrets/195000/000/195000.pdf en in dezelfde zin RvS 11 december 2012, nr. 221.679, 

De Vos, raadvst-consetat.be/Arresten/221000/600/221679.pdf), de toewijzing van een nieuwe affectatie omdat het mandaat 

dat het personeelslid bekleedde, van rechtswege was beëindigd (RvS 14 juli 2009, nr. 195.228, Limon, raadvst-

consetat.be/Arrets/195000/200/195228.pdf). 
62  Een gedeeltelijke werkhervatting veronderstelt wel dat er eerst een periode van stopzetting van de arbeid moet zijn geweest 

als gevolg van letsels of functionele stoornissen resulterend in een verminderd verdienvermogen tot een derde of minder dan 

een derde van wat een maatpersoon kan verdienen. Eén dag van volledige stopzetting blijkt in dit verband te kunnen volstaan. 

http://www.raadvst-consetat.be/Arresten/75000/500/75570-vert.pdf#xml=http://www.raadvst-consetat.be/apps/dtsearch/getpdf.asp?DocId=51767&Index=c%3a%5csoftware%5cdtsearch%5cindex%5carrets%5fnl%5c&HitCount=2&hits=20+21+&0529720222211
http://www.raadvst-consetat.be/Arrets/195000/000/195000.pdf#xml=http://www.raadvst-consetat.be/apps/dtsearch/getpdf.asp?DocId=14751&Index=c%3a%5csoftware%5cdtsearch%5cindex%5carrets%5ffr%5c&HitCount=10&hits=4+5+29+2a+45f+460+472+473+496+497+&0511920222211
http://www.raadvst-consetat.be/Arresten/221000/600/221679.pdf#xml=http://www.raadvst-consetat.be/apps/dtsearch/getpdf.asp?DocId=29580&Index=c%3a%5csoftware%5cdtsearch%5cindex%5carrets%5fnl%5c&HitCount=2&hits=14+15+&15111120222211
http://www.raadvst-consetat.be/Arrets/195000/200/195228.pdf#xml=http://www.raadvst-consetat.be/apps/dtsearch/getpdf.asp?DocId=14832&Index=c%3a%5csoftware%5cdtsearch%5cindex%5carrets%5ffr%5c&HitCount=2&hits=14+15+&25341220222211
http://www.raadvst-consetat.be/Arrets/195000/200/195228.pdf#xml=http://www.raadvst-consetat.be/apps/dtsearch/getpdf.asp?DocId=14832&Index=c%3a%5csoftware%5cdtsearch%5cindex%5carrets%5ffr%5c&HitCount=2&hits=14+15+&25341220222211
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III.A.2.c. Handicap en redelijke aanpassingen63 

 

➢ Alle personeelsleden, ongeacht personeelscategorie en aard arbeidsrelatie 

 

34. De re-integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden is nauw verbonden met het 

discriminatierecht. Op grond van de discriminatiewetgeving wordt een weigering om redelijke aanpassingen 

te treffen ten voordele van een persoon met een handicap, beschouwd als discriminatie64-65. Uit de 

rechtspraak van het (Europees) Hof van Justitie vloeit voort dat een handicap niet enkel verband houdt met 

een lichamelijke, geestelijke of psychische aandoening die de deelneming van de betrokkene aan het 

beroepsleven belemmert, maar ook kan voortvloeien uit een ziekte. Ook in de Belgische rechtspraak zijn tal 

van voorbeelden te vinden van aangevochten beslissingen omdat ze door het personeelslid als discriminatoir 

worden aangemerkt op basis van een niet te rechtvaardigen weigering tot redelijke aanpassingen voor een 

persoon met een handicap66-67. 

 

35. In een arrest van 10 februari 2022 in een Belgische zaak (…) tegen HR Rail – na doorverwijzing door 

de Raad van State – besliste het Europees Hof van Justitie dat het begrip redelijke aanpassingen voor 

personen met een handicap inhoudt dat degene die wegens zijn handicap ongeschikt is verklaard om de 

essentiële taken van de door hem vervulde functie uit te oefenen, moet worden aangesteld in een andere 

functie waarvoor hij de vereiste bekwaamheden en capaciteiten heeft en waarvoor hij beschikbaar is, op 

voorwaarde dat deze maatregel voor de werkgever geen onevenredige belasting vormt68.  

 

36. De discriminatiegrond handicap en de daaruit voortvloeiende verplichting tot redelijke aanpassingen 

legt, samen met de bepalingen uit de welzijnswetgeving inzake re-integratie, een aanzienlijke 

verantwoordelijkheid bij werkgevers om arbeidsongeschikte personeelsleden in de mate van het mogelijke 

opnieuw tewerk te stellen in een aangepaste of andere functie. 

 

 
63  Zie ook Unia, Het recht op redelijke aanpassingen voor ambtenaren met een handicap, aanbeveling 185/november 2017, 

unia.be/files/Documenten/Aanbevelingen-advies/DEF_AANBEVELING_ 

redelijke_aanpassingen_voor_ziektepensioen_vastbenoemde_ambtenaren_november_2017.pdf.  
64  Verschillende nationale en supranationale normen voorzien in een bescherming voor personen met een handicap (zie onder 

meer Richtl. Raad nr. 2000/78/EG, 27 november 2000 tot instelling van een algemeen kader voor gelijke behandeling in arbeid 

en beroep, Pb.L. 2 december 2000, afl. 202, 16-22; Wet 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde vormen van discriminatie (BS 

20 mei 2007); VN-Verdrag inzake de Rechten van Personen met een Handicap, gedaan te New York op 13 december 2006. 
65  Voor een algemene bespreking refereren wij aan J. Huys, “Het niet voorzien van redelijke aanpassingen voor de persoon met 

een handicap is een vorm van discriminatie”, TSR 2003, 387-429. 
66  Voorbeelden waarvan de kwalificatie als een handicap al werden aanvaard zijn: blijvende gevolgen van kanker, multiple 

sclerose, diabetes type 1, dysfonie, morbide obesitas, epilepsie, psychische aandoening met blijvend cognitief en emotioneel 

functieverlies, chronische pijnen en neuromusculaire problemen, een chronische ziekte met chronische vermoeidheid tot 

gevolg, reumatisch lijden en endometriose. Op de website van Unia zijn heel wat uitspraken vrij raadpleegbaar 

(unia.be/nl/rechtspraak-alternatieven/rechtspraak). Een burn-out wordt (voorlopig?) in het licht van de rechtspraak van het 

Hof van Justitie door onze nationale rechters niet als een handicap gekwalificeerd. 
67  Zie R. Bal en S. Raets, “Vijf jaar re-integratietraject: lessen uit de rechtspraak en de praktijk (deel I) en (deel II)”, Or. 2022/5, 

122-176; C. Naud, “Les notions de handicap et d’aménagements raisonnables : le point sur la jurisprudence belge et 

européenne” in V. Alonso et al., Quinze années d'application des lois anti-discrimination, Limal, Anthemis, 2022, 179-206; 

J. Ringelheim, “La réception en droit belge de l’obligation d’aménagement raisonnable en faveur des travailleurs handicapés”, 
JT 2018, 309-319. 

68  ECLI:EU:C:2022:85. Het arrest is raadpleegbaar via de volgende link: curia.europa.eu/juris/document/document.jsf; 

jsessionid=B7E2E3D2FDB137BA6FAFE3F493C23F5F?text=&docid=253723&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=firs

t&part=1&cid=7965006. Voor een bespreking, zie onder andere I. De Wilde, “Over handicap, redelijke aanpassingen en het 
recht op een andere functie (noot onder HvJ 10 februari 2022, C-485/20), NJW 2022/466, 581-584. 

https://www.unia.be/files/Documenten/Aanbevelingen-advies/DEF_AANBEVELING_redelijke_aanpassingen_voor_ziektepensioen_vastbenoemde_ambtenaren_november_2017.pdf
https://www.unia.be/files/Documenten/Aanbevelingen-advies/DEF_AANBEVELING_redelijke_aanpassingen_voor_ziektepensioen_vastbenoemde_ambtenaren_november_2017.pdf
http://www.unia.be/nl/rechtspraak-alternatieven/rechtspraak
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B7E2E3D2FDB137BA6FAFE3F493C23F5F?text=&docid=253723&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7965006
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B7E2E3D2FDB137BA6FAFE3F493C23F5F?text=&docid=253723&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7965006
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B7E2E3D2FDB137BA6FAFE3F493C23F5F?text=&docid=253723&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7965006
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III.A.3.  Einde van de arbeidsrelatie 

 

III.A.3.a. Vroegtijdige pensionering wegens definitieve ongeschiktheid 

 

➢ Definitief benoemde personeelsleden  

 

37. Ambtenaren die een hoofdbetrekking uitoefenen en die de bevoegde pensioencommissie69 definitief 

ongeschikt acht voor het ambt waarin zij werden benoemd, kunnen op eender welke leeftijd en na om het 

even welke dienstanciënniteit op rust worden gesteld70. Deze ambtenaren genieten dan een vroegtijdig 

pensioen wegens definitieve ongeschiktheid, ook wel betiteld als het ziektepensioen71. De ambtshalve 

opruststelling wegens definitieve ongeschiktheid wordt uitgesteld tot op het ogenblik waarop de ambtenaar 

het – conform de op hem toepasselijke rechtspositieregeling opgebouwde – verlof wegens ziekte heeft 

uitgeput. Dit principe vloeit niet voort uit de pensioenwetgeving, maar is wel zo goed als altijd ingeschreven 

in de onderscheiden rechtspositieregelingen. 

 

38. De vraag rijst wat de congruentie is van de re-integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden en 

de procedure met het oog op het voortijdige pensioen wegens medische ongeschiktheid. Naar ons oordeel is 

een vroegtijdige pensionering om gezondheidsredenen (logischerwijze) enkel aan de orde als de 

overheidswerkgever kan aantonen dat – in geval er sprake is van een definitieve arbeidsongeschiktheid – 

een aangepast of ander werk onmogelijk is of door het personeelslid wordt geweigerd en dat er geen 

redelijke aanpassingen voorhanden zijn om de ambtenaar aan de slag te houden in zijn functie. In de huidige 

stand van de wetgeving is dit redelijk onduidelijk omdat er geen expliciete koppeling is tussen de bepalingen 

uit de welzijnswetgeving (supra, II.A.1.a) en de regels aangaande het ziektepensioen. Op zich volstaat het 

overeenkomstig de onderscheiden rechtspositieregelingen – die overigens losstaan van de 

pensioenwetgeving – dat een ambtenaar zijn ziektedagen heeft opgebruikt om vervolgens doorverwezen te 

worden naar de pensioencommissie van het Bestuur van de Medische Expertise. Het lijkt de evidentie zelf 

dat de overheidswerkgevers voor die doorverwijzing alle mogelijke stappen (moeten) hebben gezet om een 

wedertewerkstelling van de ambtenaar met een verminderde arbeidsgeschiktheid, maar rekening houdend 

met wat hij nog wel kan, te faciliteren. De bewijslast rust in voorkomend geval op de overheidswerkgever die 

dat bewijs ook moet kunnen voorleggen aan de pensioencommissie van Medex. 

 

III.A.3.b. Medische overmacht72 

 

➢ Personeelsleden met een klassieke arbeidsovereenkomst  

 

39. Wat zijn de gevolgen van een definitieve arbeidsongeschiktheid voor de arbeidsovereenkomst van 

personeelsleden die verbonden zijn door een klassieke arbeidsovereenkomst? Intussen is artikel 34 van de 

 
69  Dat is doorgaans de pensioencommissie binnen Medex (zie health.belgium.be/nl/medex/overheidspersoneel/vervroegde-

pensioneringen). 
70  Art. 2 algemene wet 21 juli 1844 op de burgerlijke en kerkelijke pensioenen (BS 30 juli 1844) en art. 117 wet 14 februari 1961 

voor economische expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel (BS 15 februari 1961). 
71  Verder is de regel dat als een ambtenaar na de leeftijd van 63 jaar meer dan 365 kalenderdagen afwezig is geweest wegens 

ziekte, hij ambtshalve wordt gepensioneerd ongeacht of die ambtenaar al dan niet definitief ongeschikt is voor zijn ambt en 

zonder dat hij via de pensioencommissie van Medex moet passeren (supra, II.B.2). 
72  Art. 34 Arbeidsovereenkomstenwet. 

http://www.health.belgium.be/nl/medex/overheidspersoneel/vervroegde-pensioneringen
http://www.health.belgium.be/nl/medex/overheidspersoneel/vervroegde-pensioneringen
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Arbeidsovereenkomstenwet grondig hervormd73. Tot voor kort liet dit artikel de beëindiging van de 

arbeidsovereenkomst wegens (medische) overmacht nog toe in het geval van een definitieve 

arbeidsongeschiktheid en voor zover het re-integratietraject vastgesteld krachtens de welzijnswetgeving 

(supra, III.A.1.a) was beëindigd. Voortaan74 wordt het re-integratietraject losgekoppeld van de beëindiging 

wegens medische overmacht. Er geldt een bijzondere procedure waarin de figuur van de preventieadviseur-

arbeidsarts een belangrijke rol speelt. Bovendien kan de procedure tot beëindiging wegens de medische 

overmacht ten vroegste worden opgestart nadat de werknemer gedurende een periode van ten minste 

negen maanden ononderbroken arbeidsongeschikt is. 

 

40. Verder blijft het steeds mogelijk om de arbeidsovereenkomst van een (definitief) arbeidsongeschikt 

personeelslid eenzijdig te beëindigen mits het naleven van een opzeggingstermijn of de uitbetaling van een 

vervangende opzeggingsvergoeding. Dit betekent echter nog niet dat het ontslag daarmee rechtmatig is. Er 

kan, afhankelijk van de concrete feiten van de zaak, immers sprake zijn van een discriminatoir ontslag 

waaraan een bijzondere schadevergoeding is gekoppeld boven op de gewone opzeggingsvergoeding op 

grond van de Arbeidsovereenkomstenwet. 

 

III.B.  Schematisch overzicht 

 

41. Tabel 3 biedt een samenvatting van het juridisch kader zoals van toepassing bij de re-integratie na 

arbeidsongeschiktheid van de diverse personeelscategorieën van de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke 

universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap. 

 
73  Zie wet 30 oktober 2022 houdende diverse bepalingen betreffende de arbeidsongeschiktheid (BS 18 november 2022) en meer 

in het bijzonder art. 3.  
74  De wet 30 oktober 2022 houdende diverse bepalingen betreffende de arbeidsongeschiktheid bevat geen bijzondere 

bepalingen inzake de datum van inwerkingtreding zodat de algemene regel van toepassing is (i.e. tien dagen na publicatie in 

het Belgisch Staatsblad, dit is in casu 28 november 2022). 

Voor een bespreking zie E. Ankaert en M. Giagnacovo, “Nieuwe regels inzake re-integratie van arbeidsongeschikte werknemers 

en medische overmacht”, Or. 2023/1, 2-17. 
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Tabel 3 – Overzicht actueel juridisch kader re-integratie na arbeidsongeschiktheid personeel universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap 

 

Personeelscategorie Formeel en 

informeel re-

integratietraject 

Terug Naar 

Werk-

trajecten 

Maatregelen tot aangepast 

of ander werk in 

rechtsposititieregeling 

Progressieve 

werkhervatting 

ZIV-Wet 

Handicap en 

redelijke 

aanpassingen 

Vroegtijdige 

pensionering 

definitieve medische 

ongeschiktheid 

Medische 

overmacht 

Zelfstandig academisch 

personeel – voltijds en 

gedeeltelijke benoeming 

(werkingstoelagen) 

√ / √ 

 

/ √ √ / 

Zelfstandig academisch 

personeel – gedeeltelijke 

aanstelling (werkingstoelagen) 

√ √ √ 

 

√ 

 

√ / √ ((Enkel voor 

privaatrechtelijke 

universiteiten) 

Assisterend academisch 

personeel (werkingstoelagen) 

 

√ √ 

 

√ 

 

√ 

 

√ / √ (Enkel voor 

privaatrechtelijke 

universiteiten) 

Contractueel academisch 

personeel (patrimonium) 

√ √ 

 

√ 

 

√ 

 

√ / √ 

 

Statutair administratief en 

technisch personeel 

(werkingstoelagen) 

√ / √ 

 

/ √ √ 

 

/ 

Contractueel administratief en 

technisch personeel 

(werkingstoelagen) 

√ √ 

 

√ 

 

√ 

 

√ / √ 

 

Contractueel administratief en 

technisch personeel 

(patrimonium) 

√ √ 

 

√ 

 

√ 

 

√ / √ 
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IV.  Uitleidende beschouwingen 

 

42. Eigen aan de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap is dat zij een amalgaam aan 

personeelscategorieën tewerkstellen waarop uiteenlopende regels van toepassing zijn (supra, tabellen 1, 2 

en 3). Het spreekt voor zich dat zulks een geïntegreerd en organisatiebreed re-integratiebeleid zonder meer 

bemoeilijkt. We ondernemen niettemin een poging om via enkele uitleidende beschouwingen te reflecteren 

over mogelijke denksporen de lege lata en de lege ferenda voor de hervorming van de ziekte(verlof)regeling 

en de opmaak van maatregelen tot bevordering van de re-integratie na arbeidsongeschiktheid van het 

personeel van de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap. 

 

IV.A. Welke opportuniteiten voor de ziekte(verlof)regeling? 

 

43. Wat de ziekte(verlof)regeling betreft dient een onderscheid te worden gemaakt tussen de diverse 

personeelscategorieën. Voor het benoemde zelfstandig academisch personeel op werkingstoelagen lijkt het 

invoeren van een andersoortig systeem van ziekteverlof niet mogelijk zonder een aanpassing van het besluit 

van de Vlaamse regering van 1 december 1998. Een dergelijke aanpassing is noodzakelijk om bijvoorbeeld 

een systeem van disponibiliteit wegens ziekte te kunnen opzetten, wat de lege lata wellicht geen optie is 

omdat het genoemde besluit bepaalt dat periodes van ziekte of ongeval worden gelijkgesteld met 

dienstactiviteit. Ook bepaalde gronden tot ambts- of mandaatsbeëindiging zouden moeten worden herzien 

om het systeem van het ziektekrediet van 666 werkdagen te kunnen loslaten (supra, nr. 14). 

 

44. Wat het administratief en technisch personeel op werkingstoelagen betreft, behoort het ontwerpen 

van een eigen regeling van het ziekteverlof tot de mogelijkheden, zonder dat dit qua filosofie gepaard dient 

te gaan met een aanpassing van hogere regelgeving. Overeenkomstig artikel V.63, eerste lid van de Codex 

Hoger Onderwijs moet een dergelijke regeling worden opgenomen in een collectieve arbeidsovereenkomst 

of vastgesteld na onderhandeling in het bevoegde sectorcomité (plaatselijk onderhandelingscomité) (supra, 

nrs. 20 en 21). 

 

45. Voor alle andere personeelsgroepen die onder de sector uitkeringen in het raam van de verplichte 

verzekering inzake ziekte en invaliditeit ressorteren (supra, tabel 2), is het voor de universiteiten bijster 

moeilijk om een eigen koers te varen. Voor wie met een klassieke arbeidsovereenkomst tewerkgesteld is 

(supra, tabel 1), is de overheidswerkgever de lege lata bovendien gebonden door de dwingende bepalingen 

van het arbeidsrecht in het algemeen en de Arbeidsovereenkomstenwet in het bijzonder. Er zou kunnen 

worden betoogd dat in het licht van de volheid van bevoegdheid van de gemeenschappen op het vlak van 

onderwijs (supra, II.A) voor het onderwijspersoneel, zoals het tijdelijk aangesteld deeltijds ZAP en het 

assisterend academisch personeel, zou kunnen worden afgeweken van de federale wetgeving. Dit lijkt ons 

echter veeleer een theoretische hypothese. Zo gaat het bijvoorbeeld niet op om een eigen systeem op het 

vlak van gedeeltelijke werkhervatting op te zetten dat afwijkt van de ZIV-wetgeving, en voor het overige de 

ZIV-regeling ongemoeid te laten. Wie A zegt, moet ook B zeggen (supra, nr. 7). 
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IV.B. Verfijnd stelsel verlof voor deeltijdse prestaties wegens gezondheidsredenen 

 

46. Een verfijnd systeem van verlof voor deeltijdse prestaties wegens gezondheidsredenen is een 

essentieel instrument in het raam van het aanbieden van aangepast werk in de vorm van een adaptatie van 

het arbeidsvolume. Het flexibiliseren van het verlof voor deeltijdse prestaties wegens gezondheidsredenen 

voor de definitief benoemde personeelsleden lijkt de lege lata wel degelijk een optie, zonder dat al te grote 

ingrepen noodzakelijk zijn (supra, II, C). Op dit vlak zijn er dus op korte termijn opportuniteiten voor de 

universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap. Inhoudelijk blijkt er vooreerst behoefte aan een grotere 

diversificatie van de wedertewerkstellingspercentages. De minimumnorm die gebruikelijk wordt 

vooropgesteld, is 50% van een voltijdse tewerkstelling. Die norm beantwoordt niet steeds aan de noden op 

het terrein. Het loslaten van dat minimum sluit overigens aan bij de Europeesrechtelijke verplichting tot non-

discriminatie van personen met een handicap en de daaraan gerelateerde redelijke aanpassingen (supra, 

III.A.2.c). Op het niveau van de universiteiten zou die flexibilisering op het vlak van het 

hervattingspercentage ook een aantal problemen uit de wereld kunnen helpen die zich nu aandienen in het 

geval van een combinatie van diverse “statuten” – noem het hybride dienstverbintenissen – of bij een 

initieel deeltijdse aanstelling. Een andere mogelijke belemmering bestaat erin dat soms wordt opgelegd dat 

de deeltijdse arbeidsprestaties elke dag van de werkweek moeten worden verricht. Ook het vereiste van een 

(minimale) voorafgaande (ononderbroken) afwezigheid wegens ziekte alvorens de ambtenaar op een regime 

van deeltijdse prestaties kan overschakelen, is in sommige omstandigheden niet zinvol75. 

 

IV.C. Aangepast of ander werk: flexibilisering rechtspositieregeling 

 

47. Volgens ons vormt het uitwerken van een degelijk raamwerk waarbinnen het aangepast of ander 

werk vorm kan krijgen, een prioriteit voor de universiteiten.  Hoewel – zij het slechts voor een beperkt aantal 

personeelscategorieën – de lege lata vooral wordt verwezen naar de bepalingen uit het Vlaams 

Personeelsstatuut, blijkt uit onze analyse dat voor de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap de 

juridische hefbomen aanwezig zijn om een eigen beleid uit te werken (supra, II.B). 

  

48. Naast de opmaak van een verfijnd stelsel voor het verlof voor deeltijdse prestaties wegens 

gezondheidsredenen (supra, IV.B), impliceert de Europeesrechtelijke verplichting tot redelijke aanpassingen 

tot voordeel van personen met een handicap dat ook een tijdelijke of blijvende wijziging van de 

functie(inhoud) als een redelijke aanpassing moet worden aangezien in het tegengaan van discriminatie van 

personen met een handicap (supra, III, A, 2, c). Dat laatste is echter allesbehalve een evidentie in het licht 

van de vaak zeer rigide rechtspositieregelingen, ook in de schoot van de universiteiten. Interne en – laat 

staan – externe vormen van functiewijzigingen zijn niet altijd even eenvoudig om te organiseren. Voor de 

(meeste) leden van het administratief en technisch personeel lijkt dit nog haalbaar. Voor het academisch 

personeel is, gelet op hun taakstelling (noem het: hun kernopdrachten), de uitdaging groter. Hier zal wellicht 

heel wat creativiteit aan te pas komen en zullen beleidskeuzes moeten worden gemaakt en knopen 

doorgehakt. 

  

 
75  Zie ook I. De Wilde en M. Laroy, “Bijgeschaafd kader voor de ondersteuning van de werkhervatting van langdurig 

arbeidsongeschikte federale ambtenaren”, Soc.Kron. 2023/2, 1-10. 
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49. We kunnen besluiten dat er naar onze mening nog heel wat werk aan de winkel is om te komen tot 

een dynamisch, activerend en billijk instrumentarium voor een geïntegreerd en organisatiebreed re-

integratiebeleid met als doelstelling de ondersteuning van de terugkeer naar de werkvloer van 

arbeidsongeschikte personeelsleden. Positief geformuleerd, wachten er nog heel wat uitdagingen, niet 

alleen op HR-vlak, maar evengoed vanuit een juridisch perspectief, om de beoogde doelstellingen op het 

vlak van de re-integratie van langdurig arbeidsongeschikte personeelsleden aan de universiteiten van de 

Vlaamse Gemeenschap te realiseren. 

 

 

 

The starting point of this study is the legal framework that determines the sickness (leave) arrangements of 

the various categories of staff employed by the universities of the Flemish Community. To what extent are 

universities able to set their own accents in this respect, also in the light of the division of powers in the field 

of education? Moreover, this sick leave regulation interferes with the employer's reintegration obligations. 

Apart from the generally applicable reintegration measures, it is especially important that the legal status 

regulation allows sufficient flexibility. What some perceive as stumbling blocks can, with some good will, be 

turned into opportunities. 

 




